15 Jahre
nachhaltige
Familienpolitik?

CcO

Wo stehen wir heute?

- Eine Zwischenbilanz -

© Aloys Gelhaus, Minlenweg 3, 26219 Bésel, AloysGelhaus@gmx.de




Einleitende Bemerkungen

Auf der Grundlage des 7. Familienbericht aus 2006 ' und der Stellungnahme der Bundesregierung dazu wurde ein
,Politikwechsel zu einer nachhaltigen Familienpolitik* vollzogen. In dieser Arbeit versuche ich herauszuarbeiten,
was aus dieser neuen Familienpolitik geworden ist.

Mitte der 2000er Jahre wurden die Eckpfeiler der Familienpolitik neu gesetzt. Die Geburtenzahlen absolut und
die Fertilitdtsrate hatten sich nach jahrzehntelangem Abwirtstrend auf niedrigstem Niveau eingependelt.

Die Elternzeit von bis zu drei Jahren im Zusammenwirken mit der finanziellen Férderung mit dem Erziehungs-
geld von monatlich € 300 fiir zwei Jahre zzgl. monatlichem Kindergeld von € 154 2 (bzw. € 164 ab 2009) wurden
als nicht mehr ausreichend und zeitgemif in einer Dienstleistungsgesellschaft angesehen. Nicht mehr zeitgemif,
weil die Hauptlast der Fiirsorgearbeit in der Familie nach wie vor auf die Frau und Mutter entfiel und ihr dadurch
berufliche Nachteile entstanden und sie finanziell zu sehr vom Mann und Vater abhéngig war.

Die neue, nachhaltige Familienpolitik verfolgte nun primér das Ziel einer besseren Vereinbarkeit von Familie und
Beruf, um damit eine bessere eigenstindige finanzielle Grundlage der Frau und Mutter und auch wirtschaftliche
Stabilitit des Familienhaushaltes zu erreichen. Diese Effekte konnten allerdings nur erzielt werden, wenn Eltern
die Herausforderung annahmen, moglichst sofort nach Beendigung der Elterngeldzahlung die Berufstétigkeit wie-
der aufzunehmen. Um das zu ermdglichen, wurde ein rasanter Ausbau der Krippenbetreuung fiir Kinder unter drei
Jahren gestartet. Seit 2013 haben Eltern fiir ein- und zweijdhrige Kinder darauf einen Rechtsanspruch.

Elternzeit und Elterngeld konnen die Eltern unter sich aufteilen. Damit auch Viter sich verstérkt an der Fiirsorge-
leistung (Care-Dienste) beteiligen, wurden fiir das Elterngeld zusitzlich zwei sogen. Vitermonate mit Weiterzah-
lung des Elterngeldes eingefiihrt.

Die erniichternden Ergebnisse der PISA-Studie Anfang der 2000er Jahre wirkten wie ein Schock nach. Die Be-
treuung und Erziehung der Kinder wurde um den Bildungsauftrag erweitert, die frithe Bildung oder friihkindliche
Bildung.

Was ist in den letzten ca. 15 Jahren aus dieser neuen, nachhaltigen Familienpolitik geworden? Hat sich be-
stéitigt, was man sich erhofft hat? Wo sind Fehlentwicklungen zu verzeichnen, wo gibt es noch Schwach-
stellen? Diesen Fragen mochte ich nachgehen.

Zunichst zitiere ich dazu im ersten Kapitel einige Ausziige aus dem 7. Familienbericht, um die damalige Aus-
gangslage, wie sie von der Bundesregierung und der Familienberichts-Kommission gesehen wurden, in Erinne-
rung zu rufen. Die daran anschliefenden Kapitel sollen die wesentlichen Eckpfeiler der ,,nachhaltigen Familien-
politik* in den zwischenzeitlich vergangenen rd. 15 Jahren niher betrachten. Dies soll in aller Kiirze, aber auch so
aufschlussreich wie moglich und nétig erfolgen. Ich bediene mich dabei schwerpunktméBig vorhandener Studien,
Gutachten, Aussagen von Sachverstindigen sowie in den Medien verdffentlichter Arbeiten und Berichte.

Viele Veroffentlichungen beschéftigen sich jeweils nur mit einem oder wenigen Teilaspekten des Fordersystems,
z. B. fehlende Betreuungsplitze, Personalschliissel, Betreuungsquoten, Vitermonate. Mein Ziel ist es, in dieser
Arbeit das System der allgemeinen Familienférderung insgesamt und die Abhéngigkeiten und das Zusammenwir-
ken der Einzelkomponenten an Hand vieler Analysen und Fachaussagen zu durchleuchten.

Was legitimiert mich zu einer solchen Arbeit? Uber 25 Jahre beschiiftige ich mich mit Familienpolitik. In meinem
Fundus findet sich eine Fiille an Publikationen, die eine umfassende Grundlage fiir eine solche Arbeit darstellt.
1994/1995 wurde von mir angeregt und unter meiner Federfiihrung von einem Arbeitskreis des CDU-Kreisver-
bandes Cloppenburg ein umfassendes Werk zur Familienpolitik auf den Ebenen Bund, Land und Kommunen er-
arbeitet. Ohne Familie keine Zukunft.

Es wurde vom Kreisverband Cloppenburg und dem Landesverband Oldenburg der CDU beschlossen und fand
weit verbreitetes Interesse.

Vor etwa sieben Jahren bin ich wieder tiefer in familienpolitische Zusammenhénge eingestiegen. Anfang 2015
habe ich den CDU-Verbinden und anderen Akteuren neue Ausarbeitungen fiir eine gerechtere, die Erziehungs-
leistung wiirdigende und unbiirokratische, grundlegend iiberarbeitete Familienforderung zur Verfiigung gestellt.

Im bereits bestehenden CDU-Arbeitskreis Familie des CDU-Kreisverbandes Cloppenburg wurde daraufthin der
Beschlussvorschlag fiir den ndchsten Kreisparteitag, Ohne Familie keine Zukunft 11, als Diskussi-
onsvorschlag formuliert und von ihm mit groer Mehrheit beschlossen. Nach diversen Vorstellungen in Stadt-
und Gemeindeverbdnden sowie einer Fachtagung in Oldenburg befiirchteten die CDU Kreisvorsitzenden jedoch,
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keine ausreichende Mehrheit fiir einen so weitreichenden Vorschlag zu finden. Ein unter Beriicksichtigung der
Erkenntnisse aus den Veranstaltungen iiberarbeitetes Papier wurde dem Kreisparteitag letztendlich bis heute nicht
zur Entscheidung vorgestellt.

Es ist mir ein Anliegen, allen jetzigen und bisherigen Mitgliedern des familienpolitischen Arbeitskreises der CDU
Kreisverband Cloppenburg fiir die konstruktiven und zielfiihrenden Beratungen und Gespriche zu danken. Dieser
Riickhalt war und ist fiir meine weiteren Aktivitdten sehr ausschlaggebend!

2020 habe ich je eine Offentliche Petition (Online-Petition) in das Portal der Niedersichsischen Landesregierung
zu den Themen Betreuungsqualitit und Ungleichheiten in der finanziellen Familienforderung eingestellt. Die
Aussagen in den Stellungnahmen des Sozial- und Kultusministeriums musste ich hinterfragen. Informationen aus
diesem Schriftwechsel flieen zum Teil ebenfalls in diese Arbeit ein.

Viele Riickfragen und Eingaben an Ministerien, Parteien, Institutionen, etc. wurden, wenn {iberhaupt, meistens
nicht ausreichend konkret auf die angesprochene Problemstellung eingehend beantwortet. Ich habe den Eindruck
gewonnen, nein, ich bin davon iiberzeugt, dass etliche Akteure sich einer tiefergehenden Diskussion durch Ant-
wort mit kurzen, aber freundlichen und die Aktivitéiten lobende Eingangsbestitigungen zu entziehen versuchen.

Durch diese Erfahrungen sah ich mich noch mehr veranlasst, mit dieser Arbeit eine vielleicht laienhafte, aber
doch durch viele Quellennachweise wissenschaftlich und fachlich unterlegte Standortbeschreibung nach 15 Jah-
ren nachhaltiger Familienpolitik vorzulegen.

Ich brauche keine Riicksicht auf z. B. Amtstriger, Parteien, etc. zu nehmen. Schwachstellen werden deshalb scho-
nungslos benannt. Dazu habe ich mir erlaubt, Forderungen in erster Linie an die Politik zu formulieren. Mit einem
Vorschlag fiir eine grundlegend neue allgemeine Familienférderung mochte ich einen fundierten Beitrag zur Lo-
sung der vielen und nachhaltigen Mingel einbringen.

Ich bin davon iiberzeugt, dass ich mit dieser Ausarbeitung nicht auf ungeteilte Gegenliebe, ja, vielleicht auch voll-
kommene Ablehnung stoflen werde.

Vielleicht entsteht daraus aber auch ein Auftakt zu einer breiten, offenen und ehrlichen Diskussion iiber einen
Weg in eine Familienpolitik, der die Pflichten gegeniiber und die Rechte der Familien beachtet, ohne ideologische
und parteipolitische Scheuklappen.

Bosel, den 18. Januar 2022

Aloys Gelhaus
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Warmup . . .

. . zu den Kernpunkten und Schlagwdrtern

Krippenbetreuung ist erfolgreiche friihkindliche Bildung

» Es gibt keine stichhaltigen Nachweise, dass Kindern in der Krippe
eine bessere fruhkindliche Bildung als in der Familie zuteil wird.
Dies trifft nur fir die wenigen Kinder aus disfunktionalen Familien
zu.

» Nachgewiesen ist, dass Krippenbetreuung vielfach eher schadet.

» Nachgewiesen ist, dass gute frihkindliche Bildung in der Familie
erfolgt. Daflr ist die Anwesenheit der Eltern entsprechend der Ent-
wicklungsbedirfnisse ihrer Kinder zwingend.

Immer mehr Eltern ,wiinschen" sich vermehrt Betreuung ihrer Kinder

» Ein groBer Teil der Eltern ist aus wirtschaftlichen Griinden gezwun-
gen, institutionelle Betreuung in Anspruch zu nehmen, weil sie bei
langerer Betreuung zu Hause keine staatliche Férderung erhalten.

» Erhebungen vor einigen Jahren ergaben etwa 500.000 Eltern, die
langere Zeit ihr Kind in der Familie betreuen méchten.
Diese Eltern werden von der Politik missachtet.

Krippenbetreuung unterstiitzt die Vereinbarkeit von Familie und Beruf

> Das ist eindeutig so.
Die Krippenbetreuung wird hier aber Mittel zum Zweck, namlich
der frihen Verfligbarkeit der Wirtschaft tber die , Arbeitskraft des
vorher betreuenden Elternteils®. Das Wohlbefinden der Kinder
spielt dabei keine Rolle.

> Doppelbelastung der Eltern schmalert die Zeit fir die Familie und
verursacht vielen Eltern Stress bis hin zum Burnout.

» Grob missachtet haben die Verantwortlichen zudem die Qualitat
der Fremdbetreuung mit gravierenden negativen Folgen flur Kinder
und Fachpersonal in den Kitas.

Die Mehrheit der U-3 Kinder wird heute zu friih und zu lange
fremdbetreut.
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1. Der 7. Familienbericht

Ausloser fiir einen Perspektivwechsel zu einer ,,nachhaltigen Familienpolitik, deren Zielsetzung auch mit demografischen und 6kono-
mischen Argumenten begriindet ist“. (PDF Seite 30)

Es war schwierig, aus dem fast 400 Seiten umfassenden Werk die grundlegenden Formulierungen fiir die neue
Familienpolitik herauszufinden. Ich denke aber, dass die nachstehende Auswahl die damaligen Beweggriinde und
die vielfach noch heute verfolgten Kernziele der so titulierten ,,nachhaltigen Familienpolitik* widerspiegeln:

Deutschland sollte ,,/m Rahmen der Neuausrichtung zu einer nachhaltigen Familienpolitik ... bis zum Jahr 2010
zu den familienfreundlichsten Ldandern Europas aufschliefien. Dieses Ziel der Bundesregierung wird von namhaf-
ten Reprdsentanten grofier gesellschaftlicher Gruppen unterstiitzt. “ (PDF Seite 31)

,»Die Familienpolitik nimmt einen zentralen Stellenwert in der Politik der Bundesregierung ein. Familienpolitik
ist nachhaltig darauf ausgerichtet, Familien zu unterstiitzen, die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu fordern
und dabei zu helfen, dass Lebensentwiirfe mit Kindern realisiert werden konnen. Familien brauchen vor allem
drei Dinge: Zeit, eine unterstiitzende Infrastruktur und Einkommen. ... Die Bundesregierung hat auch einen Pa-
radigmenwechsel eingeleitet und richtet ihre Familienpolitik verstdrkt auf den Ausbau einer wirksamen, Familien
und Kinder unterstiitzenden Infrastruktur fiir Bildung und Betreuung sowie auf Mafinahmen zur Erwerbsin-
tegration von Frauen und fiir eine bessere Balance von Familie und Arbeitswelt aus. “ (PDF Seite 30)

,»Die Lebenswiinsche der iibergrofien Mehrheit sehen vor, Elternschaft und Erwerbstiitigkeit miteinander in Ein-
klang zu bringen. Nur mit Mafsnahmen neuer Art wird man den verdnderten Lebenseinstellungen und den neu
entwickelten Lebensplinen gerecht. Eine nachhaltige Familienpolitik besteht aus einem Dreiklang von Zeitpoliti-
ken, Infrastrukturforderung und monetdrer Unterstiitzung neuen Zuschnitts. “ (PDF Seite 31).

,,Ziel der Politik der Bundesregierung ist, die Entscheidung junger Menschen fiir Kinder zu erleichtern und die
wirtschaftliche Stabilitit von Familien vor allem durch eigene Erwerbstdtigkeit zu stdrken. (PDF Seite 38).

Damit Kinderwiinsche nicht immer weiter aufgeschoben werden und letztendlich auf Elternschaft verzichtet
wird, miissen Infrastrukturangebote entwickelt werden, die eine Familiengriindung begleiten bzw. unterstiitzen,
die in die Ausbildungszeit fdllt oder erst nach einer intensiven Vollzeitbeschdftigung stattfindet. “ (PDF Seite 36)

., Fiir die Bundesregierung hat daher der Ausbau der bedarfsgerechten Kinderbetreuung mit differenzierten An-
geboten fiir Kinder unter drei Jahren in guter Qualitdt, zeitlich flexibel, bezahlbar und vielfiltig eine besondere
Bedeutung. Der Bund hat sich zum Ziel gesetzt, gemeinsam mit den Kommunen und Lindern die Kinderbetreuung
insbesondere fiir die unter Dreijihrigen auszubauen.“ (PDF Seite 32)

., ET (Prof. Dr. Bert Riirup) betont insbesondere die Notwendigkeit einer Mobilisierung der so genannten Stillen Reserve,
Frauen mit kleinen Kindern, ihren Erwerbswunsch umsetzen oder den Umfang ihrer Teilzeittdtigkeit auszudeh-
nen. Durch eine bessere Koordination von familidiren und beruflichen Anforderungen ist zudem ein Anstieg der
Geburtenrate wahrscheinlich. Beide Entwicklungen fiihren — so Riirup — im Ergebnis zu einem nennenswert ho-
heren wirtschaftlichen Wachstum. Eine dhnliche Sichtweise vertreten auch andere Wirtschaftsinstitute (z. B. das
Institut der deutschen Wirtschaft Koln [IW Kdln]) sowie Wirtschaftsverbdnde wie der Bundesverband der Deut-
schen Industrie e.V. (BDI).“ (PDF Seite 31)

., Ohne Zweifel sind diese Modelle *) sehr teuer, und die nordeuropdischen Linder wenden hierfiir auch sehr viel
mehr Geld auf als beispielsweise die Bundesrepublik. Doch muss man gleichzeitig auch sehen, dass alle empiri-
schen Daten darauf hindeuten, dass in den nordeuropdischen Liindern, vollig unabhdngig von der Lebenssitua-
tion der Eltern, die Kinderarmut viel geringer ist als in allen anderen europdischen Lindern. Rainwater/Smee-
ding (2003) geben hier fiir Schweden 2,4 Prozent, fiir Finnland 3,2, fiir Norwegen 3,7 und fiir Ddnemark 4,0 Pro-
zent an, wihrend sie fiir Deutschland rund 10 Prozent kalkulieren (siehe auch Kapitel V). Diese Modelle *) fiih-
ren allerdings auch dazu, dass Sozialleistungen, die heute in Deutschland zur Sicherung der Rentenanspriiche
von nicht erwerbstdtigen Miittern aufgewandt werden miissen, nicht in diesem hohen Umfang anfallen, weil in
solchen Modellen eine eigenstindige Alterssicherung aufgebaut werden kann. Hierfiir werden in Deutschland
immerhin 11 Mrd. Euro veranschlagt (Bundesbank 2002, 19).“ (PDF-Seite 69).

*) Anmerkung: Im vorherigen Text des Familienberichtes werden zwei Modelle erwihnt: a) lohnbasiertes Elterngeld fiir die ersten Monate
und b) ,,Familien, die arbeitsteilig in einer klaren Rollentrennung ihr Familienleben gestalten.* (PDF Seite 69) = Familienerzieher. Ein,
wenn nicht der wesentliche Unterschied zu dem mittlerweile vergleichbaren Modell in Deutschland ist die Tatsache, dass in diesen nordeu-
ropdischen Lidndern Eltern, die keinen oder nur in geringem Umfange einen Betreuungsplatz belegen, ein Betreuungsgeld in Hohe von um
die € 300 beantragen konnen.
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,»Obwohl sich diese Leistungen, wie oben beschrieben, kombiniert mit dem Mutterschutz, im Durchschnitt nur auf
etwas mehr als ein Jahr addieren, vermeidet ein solches Modell nicht nur den Achterbahn-Effekt, sondern respek-
tiert die individuelle personliche Lebensentscheidung beider Partner von Seiten des Sozialstaats. ....Entscheidend
aber ist bei diesen Modellen, dass hier die Entscheidung des Paares die Basis fiir die Wahl des Modells ist, wih-
rend in den Léndern ohne solche Konzepte schon aufgrund der Einkommensunterschiede zwischen Mann und
Frau recht eindeutig vorstrukturiert ist.““ (PDF Seite 69)

., VIII. 1 Einleitung: Zukunftsszenarien nachhaltiger Familienpolitik

(...) Nachhaltige Familienpolitik trdgt somit dazu bei, den heutigen Eltern und der nachwachsenden Generation
die Moglichkeit zu erdffnen und zu sichern, die Fiirsorge fiir Kinder, die Fiirsorge fiir die eigenen Eltern, die Fiir-
sorge fiir den Partner/die Partnerin in eigener Entscheidung als Teil der eigenen Lebensfiihrung nicht nur zu be-
greifen, sondern auch zu realisieren. Daher widersprechen die Benachteiligungen, die sich aus der Entscheidung
junger Erwachsener fiir ein Engagement und Fiirsorge fiir andere ergeben — und auch in unserer Gesellschaft
heute noch vielfiltig anzutreffen sind — einer nachhaltigen Familienpolitik.“ (PDF Seite 302).

. Eine nachhaltige Familienpolitik ... muss auch die Moglichkeit schaffen, dass in Lebensbereichen wie der Ar-
beitswelt Zeitstrukturen und Formen von Arbeitsteilung entwickelt werden, die diese Verldsslichkeit als eine not-
wendige Voraussetzung fiir Fiirsorge und Beziehung zu anderen sicherstellt (Skolnik/Skolnik 2001 ). (PDF Seite
303)

,Aber so sehr sich auch Eltern darum bemiihen, mit diesen strukturellen Fragmentierungen und Ausdifferenzie-
rungen moderner Gesellschaften fertig zu werden, diese Herausforderungen werden allenfalls von einem Teil der
Familien mit entsprechenden Ressourcen bewidiltigt. Die Strukturprobleme konnen gar nicht auf individueller
Ebene in der Familie gelost werden, da sie Ausdruck einer gesellschaftlichen Differenzierung sind, die sozial und
politisch thematisiert und bearbeitet werden muss. “ (PDF Seite 303)

,,Die Kommission betont die Zielperspektive einer Lebenslaufpolitik, die die Aktivitdten des aufserbetrieblichen
Alltags und der Erwerbsarbeit neu aufeinander beziehen. Das Konzept der Optionszeiten beinhaltet die bessere
Verkniipfung von Lebensbereichen durch akzeptierte Unterbrechungsmaoglichkeiten der Erwerbsarbeit fiir Betreu-
ung und Pflege, fiir Bildung und fiir zivilgesellschaftliches Engagement. Solche ,,Sozialzeiten* miissen als legi-
time ,,Auszeiten‘ im Erwerbsleben betrachtet und geregelt sein.* (PDF Seite 36)

Die Kommission dazu: ,, Unter den Bedingungen des Wandels gilt es, Optionen fiir neue Verschrinkungen der
Teilhabe an verschiedenen Lebensbereichen vorzuschlagen, die Ridume fiir neue Mischungsverhdltnisse zwischen
Erwerbsarbeit, Familienarbeit, Sozial- und Bildungszeit fiir Frauen und Mdnner erdffnen und Flexibilitdt der
Kombinationen ermoglichen. Diese neuen Muster haben die Verlingerung des Lebenslaufs und des produktiven
Alters einzubeziehen, zu dessen Entwicklung zahlreiche empirische Belege vorliegen (vgl. 5. Altenbericht der
Bundesregierung 2005, der sich explizit mit Potentialen des Alters in Wirtschaft und Gesellschaft auseinanderge-
setzt hat ...).“ (PDF Seite 308)

,,Die Bundesregierung hdlt die weit reichenden Vorstellungen der Sachverstindigenkommission (zur Lebenslaufpoli-
tik) fiir priifenswert und sieht in ihrer Politik Ansatzpunkte fiir eine lebenslaufbezogene Zeitpolitik fiir Familien.
Der Lebensentwurf ,, Familie “ wird nur dann realisiert werden konnen, wenn sich Elternschaft und Erwerbstditig-
keit miteinander vereinbaren lassen. ““ (PDF Seite 37)

,, VIII. 1.3 Nachhaltige Familienpolitik und finanzielle Unterstiitzung fiir Familien

... Die finanziellen Aufwendungen, die die Bundesrepublik Deutschland an staatlichen Leistungen fiir Familien
erbringt, haben jedenfalls bis heute nicht dazu beigetragen, dass junge Erwachsene in gleicher Weise wie in
Frankreich, Dinemark, Schweden, den Niederlanden und Grofbritannien Kinder als Teil einer gemeinsamen Le-
bensplanungen begreifen (Fahey 2004). Daher wird die Bundesrepublik mehr als andere europdische Linder mit
den Folgen dieses demographischen Ubergangs zu tun haben (Bérsch-Supan 2003). Auch bei der Bekimpfung
von Kinderarmut war die Bundesrepublik im internationalen Vergleich nicht besonders erfolgreich. So haben wir
im Kapitel V darauf hingewiesen, dass Kinder unter drei Jahren in Westdeutschland zu 13 Prozent in familialen
Kontexten aufwachsen, die iiber ein Haushaltseinkommen von weniger als 50 Prozent des durchschnittlichen Pro-
Kopf-Einkommen verfiigen. “ (PDF Seite 304)
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., V. Wirksame finanzielle Forderung von Familien

... Gemessen an Indikatoren der Nachhaltigkeit wie Geburtenrate, Vereinbarkeit von Erwerbstdtigkeit und Fami-
lie, Armutsrisiko oder Bildungsniveau haben andere Staaten mit nicht mehr finanziellem Aufwand hdufig bessere
Ergebnisse erreicht. ...

Die Kommission schldgt vor, dass finanzielle Leistungen fiir Familien auf Dauer nicht weiter in Einzelmafinah-
men zersplittert, sondern auf Mafinahmen konzentriert werden und sich vorrangig auf jene Phasen beziehen, in
denen ein besonderer finanzieller Bedarf zu erkennen ist. Eine nachhaltige Familienpolitik soll sich am Lebens-
lauf orientieren und vor allem Eltern in den ersten Jahren des Familienaufbaus fordern. ...

Ziel der Politik der Bundesregierung ist, die Entscheidung junger Menschen fiir Kinder zu erleichtern und die
wirtschaftliche Stabilitdit von Familien vor allem durch eigene Erwerbstitigkeit zu stirken. ...

Die zum 1. Januar 2001 eingefiihrte Neuregelung der Elternzeit erleichtert es Eltern, eine individuelle Arbeitstei-
lung in der Familie in den ersten Lebensjahren des Kindes zu finden. Das Bundeserziehungsgeld bietet finanzielle
Unterstiitzung, kann jedoch nicht den Wegfall eines Erwerbseinkommens kompensieren. Insbesondere die Miitter,
die in der Mehrzahl die Elternzeit in Anspruch nehmen, verlieren ihre wirtschaftliche Selbstindigkeit und sind
okonomisch abhdngig — entweder vom Mann oder vom Staat. Diesen Sachverhalt kritisiert die Sachverstdndigen-
kommission und plddiert deshalb fiir ein Elterngeld. ...

Das Elterngeld — das die Bundesregierung 2007 einfiihren will — soll 67 Prozent des vorherigen Nettoeinkom-
mens (maximal 1 800 Euro pro Monat) des betreuenden Elternteils ersetzen. Fiir nicht oder gering erwerbstdtige
Eltern ist eine Mindestleistung vorgesehen. Das Elterngeld soll fiir 12 Monate gezahlt werden, die zwischen den
Eltern aufgeteilt werden konnen, wobei je zwei Monate fiir den Vater und fiir die Mutter reserviert sein sollen.
Der Teilzeitanspruch nach dem Teilzeit- und Befristungsgesetz (TzBfG) sowie der Anspruch auf eine maximal
dreijihrige Elternzeit mit Teilzeitanspruch und Jobgarantie soll erhalten bleiben. Familien konnen ihren Lebens-
standard halten, auch wenn ein Elternteil seine Berufstdiitigkeit unterbricht. Sie werden zu dem Zeitpunkt unter-
stiitzt, wo sie die finanzielle Absicherung besonders bendtigen. Die wirtschaftliche Selbstindigkeit beider Eltern-
teile wird gefordert. “ (PDF Seiten 38-39).

., Eine stetig steigende Zahl von Familienhaushalten in Deutschland muf} ihren Alltag in prekdren Einkommensla-
gen gestalten. Besonders niedrig sind die Einkommen von jungen Familien, also von Familien mit Kindern unter
drei Jahren oder von Miittern unter 35 Jahren. Oftmals sind die Pro-Kopf-Einkommen auch in spdteren Lebens-
phasen mit Kindern kaum hoher. So zeigt etwa eine phasenspezifische Betrachtung der Pro-Kopf-Einkommen der
Ehepaare mit Kindern, dass die grundsdtzlich steigenden Nettoeinnahmen nicht mit dem wachsenden Bedarf der
Familien standhalten.

Nach dem hier zugrunde gelegten Schwellenwert fiir Niedrigeinkommen wachsen in Deutschland 1,4 Millionen
minderjdhriger Kinder unter 6konomisch schwierigen Bedingungen auf. Nach der hier verwendeten und weithin
verbreiteten Definition verfiigen Haushalte iiber ein Niedrigeinkommen, sofern ihr Einkommen weniger als 50
Prozent des durchschnittlichen gewichteten Einkommens (Median) aller Lebensformen betrdigt. In Deutschland
verfiigen rund 12 Prozent aller Lebensformen iiber ein niedriges Pro-Kopf-Einkommen. Die Anteile von Ehepaa-
ren mit Kindern, die ein Niedrigeinkommen beziehen, sind mit 6 Prozent insgesamt unterdurchschnittlich. Je
mehr Kinder allerdings in einem Familienhaushalt leben, desto hdufiger muss dieser mit einem Niedrigeinkom-
men auskommen: Bei Ehepaaren mit drei und mehr Kindern belduft sich das relative Armutsrisiko auf 13 Pro-
zent. Zudem gilt, dass mit steigendem Alter der Kinder keineswegs immer der Anteil von Ehepaaren mit Kindern
in finanziell schwierigen Lebenslagen sinkt. Im Gegenteil: In einzelnen Altersphasen der Kinder steigt dieser An-
teil sogar, etwa bei Ehepaaren mit Schulkindern. Erst wenn die Kinder volljihrig sind, geht er deutlich zuriick.

Insgesamt betrachtet wachsen Kinder von verheirateten Eltern im Vergleich zu anderen familialen Lebensformen
jedoch vergleichsweise selten unter finanziell schwierigen Bedingungen auf. ... Der zeitliche Umfang der jeweili-
gen Erwerbsbeteiligung, ob Vollzeit oder Teilzeit, scheint — sofern es sich um sozialversicherungspflichtige Ar-
beitspldtze handelt — eher nachrangig zu sein fiir die finanzielle Situation von Paaren mit Kindern (Expertise
Klammer 2004). Dagegen fiillt die durchschnittliche Einkommensposition eines Familienhaushalts sichtlich ab,
wenn nur ein Elternteil erwerbstiitig ist. Allerdings schiitzt auch die Vollzeiterwerbstdtigkeit beider Eltern die Fa-
milie keineswegs immer vor prekdren Einkommensverhdltnissen (Expertise Eggen 2004). Generell gilt, dass sich
fiir Kinder die Wahrscheinlichkeit verringert, in einer prekdren Einkommenssituation aufzuwachsen, wenn beide
Eltern erwerbstiitig sind. *“ (PDF Seite 207-208).
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,,Diese deutlichen Differenzen zeigen sich auch darin, dass 2001 in Frankreich 44 Prozent der Kinder in einer
solchen Partnerschaft und nicht in bestehender Ehe geboren wurden; dieser Prozentsatz wird von Schweden mit
55 Prozent iibertroffen, fillt aber auch in Norwegen mit 50 Prozent, Dinemark mit 45 Prozent und Finnland mit
40 Prozent dhnlich hoch aus. Deutschland weist einschlieflich Ostdeutschland mit 25 Prozent einen Wert auf, der
hoher ist als in Italien mit etwa 10 Prozent, aber doch deutlich macht, dass in Deutschland Ehe und Familien-
griindung in viel engerem Zusammenhang stehen als in den oben erwdhnten Lindern. (PDF Seite 65)

,» Wenn man davon ausgeht, dass die Entwicklung des Humanvermogens und darauf aufbauend das Humankapital
ein offentliches Gut darstellt, dann ist die gesunde emotionale und soziale Entwicklung von Kindern ein gemein-
sames Gut, das auf allen Ebenen der Gesellschaft zu fordern und zu schiitzen ist. ... stellt sich die Frage, ob nicht
... eine zentrale Bundeseinrichtung Qualitdtsstandards, zukunftsorientierte Modelle und auch Forschung in die-
sem Bereich ldngerfristig koordiniert und gleichzeitig auch unabhdngig von der aktuellen Politik diese langfristi-
gen Ziele der Sicherung des Humanvermaogens einer Gesellschaft immer wieder auf ihre Realisierungschancen
hin tiberpriifen sollte.“ (PDF Seite 332)

,,Die positive Entwicklung von Kindern héngt nicht nur davon ab, dass die Kinder innerhalb der Familien eine
liebevolle und sensible Forderung erfahren, sondern dass auch eine stabile und anregende Umwelt eine solche
Entwicklung unterstiitzt.

Wenn aber die Autoren der weltweit grofiten Studie zu den Effekten von Tagesbetreuung im Vorschulalter, auf die
sich Shonkoff bezieht, feststellen, dass bei den Kindern in ihrem Lingsschnitt nach viereinhalb Jahren sowohl
Risiken wie auch positive Entwicklungen zu beobachten sind, dann wiinscht man sich fiir Deutschland eine dhn-
liche Forschungsinfrastruktur wie in den USA. Dabei sind die Risiken im Wesentlichen wohl darauf zuriickzufiih-
ren, dass die von der amerikanischen kinderdrztlichen Vereinigung entwickelten Qualitditsstandards nicht immer
eingehalten werden oder moglicherweise zu lange Betreuungszeiten auch zu Verhaltensproblemen fiihren kon-
nen, wihrend andererseits auch viele positive Entwicklungsaspekte der kindlichen Entwicklung hervorzuheben
sind. “ (PDF Seite 336)

,» VIL.3 Care oder ,, Fiirsorge“ als knappe Ressource in modernen Gesellschaften (PDF ab Seite 296)

Fiirsorge fiir andere bedeutet im Sinn von Arlie Hochschild * (2003 a+b, 214), sich um den anderen zu sorgen
und sich fiir das emotionale, mentale und physische Wohlergehen eines anderen verantwortlich zu fiihlen..... Sie
betont auch, dass bei der Thematisierung von Fiirsorge fiir Kinder oder Altere in der Regel von familialen Bin-
dungen und familialer Fiirsorge gesprochen wird. Zudem weist sie darauf hin, dass diese Art von Fiirsorge per-
sonlich ist und zugleich mit Gefiihlen besetzt, so dass wir in der Regel nicht von Arbeit sprechen und zumeist da-
von ausgehen, dass diese Form von Fiirsorge eine quasi natiirliche Ressource menschlicher Gesellschaften ist.

(...)
VII.3.1 Caremodelle im Wandel

Hochschild weist darauf hin, dass diese Form der Zuwendung und Fiirsorge in den meisten Industriegesellschaf-
ten, wie das am Beispiel der ,,guten Mutter* (Expertise Mantl 2004) in Kapitel Il dargestellt wurde, innerfami-
lial in der Regel mit der Mutterrolle und auf3erhalb des familialen Bereichs im Wesentlichen mit der weiblichen
Rolle verkniipft wurde und sicherlich auch heute noch wird. In der Einleitung dieses Kapitels wurde darauf hin-
gewiesen, dass diese Fiirsorge fiir andere im personlichen Bereich zwar anderen unmittelbar nutzt, aber auch
diejenigen, die diese Fiirsorge erbringen, personlich befriedigt. Nichtsdestotrotz sind solche Leistungen in diesem
Bereich in ihren gesellschaftlichen Wirkungen fiir alle und jedermann von erheblicher Bedeutung. Nicht nur
werden durch diese Leistungen immense Kosten in einer Gesellschaft gespart, es wird damit auch die Grundlage
[iir soziale Verhaltensweisen gelegt, ohne die eine Gesellschaft nicht existieren konnte.

Hochschild nennt diese Verbindung zwischen Mutterrolle und Fiirsorge ,,warm-traditional “, ... An verschiedenen
Stellen dieses Berichtes haben wir thematisiert, dass dieses Modell in einer globalisierten Wirtschaft, die im We-
sentlichen auf dem Wettbewerb von Ideen, Wissen und Kompetenzen aufbaut, kein Zukunftsmodell sein kann. Das
gilt auch fiir die Bundesrepublik Deutschland, in der sich eine Transformation von einer Industriegesellschaft zur
Dienstleistungsgesellschaft vollzogen hat, die aus vielen Griinden diese Form der innerfamilialen Arbeitsteilung
kaum noch zuldsst. Zudem haben wir deutlich gemacht, dass aus Sicht der jungen Erwachsenen ein solches Mo-
dell nicht im Sinne einer nachhaltigen Familienpolitik sein kann, weil in diesem Modell die Bestimmung iiber den
eigenen Lebensweg einem vorgegebenen Rollenmuster untergeordnet wird, dass diese Leistungen weiterhin von
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Frauen neben ihren beruflichen Verpflichtungen erbracht werden. Hochschild nennt diese Vorstellung das spiit-
moderne Modell, das davon ausgeht, dass die berufliche Arbeitszeit insgesamt die Zeit fiir Fiirsorge verringert.
... Als Alternative zu diesem Modell nennt sie das ,,kalt-moderne “ Modell, das die Fiirsorge fiir andere im We-
sentlichen auf Institutionen verlagert. Das hat allerdings zur Konsequenz, dass die Institutionen ihre Interessen
und die Interessen ihres Personals in der Regel gegeniiber den Interessen der ihnen anvertrauten Personen hoher
gewichten (Coleman 1990). ...

Es gibt in Deutschland zwar nicht 80 Prozent der Paare wie in den USA mit mehr als 80 oder sogar 100 Arbeits-
stunden, aber 50 Prozent der Paare mit einer entsprechenden Zeitbelastung machen deutlich, dass in Deutsch-
land dhnlich wie in den USA die gemeinsame Arbeitszeit kumuliert und dadurch eine additive Zeitbelastung fiir
das Paar erwdchst, die die Zeit fiir Fiirsorge auferordentlich erschwert. (...)Da die aussererwerbliche Zeit ein
wesentlicher Bestandteil der Fiirsorge ist, bleibt zumindest zu konstatieren, dass fiir einen grofien Teil der Paare
in Deutschland sich die Chancen auf freibleibende Zeit fiir Fiirsorge verringern.

VII.3.2 Fiirsorge in modernen Familienbeziehungen

Wir haben in diesem Bericht deutlich gemacht, dass eine Riickkehr zu dem traditionellen Modell der Familie mit
einer klaren Rollentrennung ebenso wenig wiinschenswert ist wie eine vollstindige institutionelle Organisation
von Fiirsorge.

Arlie Hochschild (2004) skizziert ein zukunftsweisendes Modell, ndmlich das einer ,,warm-modernen* Familien-
beziehung, das Mdnner und Frauen gleichwertig fiir Fiirsorgeaufgaben einbezieht. (...)

Entsprechend ist es eine der grofiten Herausforderungen zur Entwicklung eines ,,warm-modernen“ Familienmo-
dells, Jungen und junge Mdnner in ihren Kompetenzen der Fiirsorglichkeit zu bestdirken. Dass dies nicht utopisch
ist, ldsst sich an dem grofien Engagement vieler junger Mcdnner im Zivildienst oder in anderen Bereichen freiwil-
liger sozialer Leistungen ablesen. ... als junge Viiter sehr wohl die Bereitschaft und das Interesse artikulieren,
sich am Erziehungsprozess in der Familie zu beteiligen. ...

Wenn aber die Sorge fiir andere eben nicht nur eine personale emotionale Betroffenheit und Anteilnahme ist, son-
dern gerade aus einer Vielzahl von alltiglichen Handlungen fiir andere besteht, dann werden Familienbeziehun-
gen zwischen Viitern und Kindern nur dann bestehen konnen, wenn diese Beziehungen im Sinne von Fiirsorge
entwickelt worden sind. Das kann kein schneller Prozess sein. ...

Ein langes Leben stellt ganz neue Anforderungen an alle Beteiligten, sich wechselseitig zu unterstiitzen und fiir
einander Sorge zu tragen. Ein Lebenslaufsmuster, das dafiir keine Zeit ldsst, fiihrt zu erheblichen Problemen bei
der gesellschaftlichen Entwicklung.

Vielleicht lassen Sie diese, in Relation zum Gesamtumfang des 7. Familienberichtes doch wenigen Ausziige zu-
nichst auf sich wirken. Sie markieren mehr oder weniger umfassend ein neues Zeitalter fiir die Familienpolitik.

Im Mittelpunkt steht seitdem: ,.Elternschaft und Erwerbstdtigkeit miteinander in Einklang zu
bringen“ (PDF Seite 31), um so ,,die Entscheidung junger Menschen fiir Kinder zu erleichtern
und die wirtschaftliche Stabilitit von Familien vor allem durch eigene Erwerbstiitigkeit zu
stdrken. “ (PDF Seite 38). Die Bundesregierung sah sich dabei von ,,namhaften Reprdsentanten
grofser gesellschaftlicher Gruppen unterstiitzt“ (PDF-Datei 31).
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2. Kernbedarfe der Familien It. Familienbericht

Die Bundesregierung erkannte als die Kernbedarfe der Familie fiir gelingendes Familienleben: Geld, Infra-
struktur und Zeit. Daran hat sich bis heute im Wesentlichen nichts geédndert.

Wie und mit welchem Ergebnis unterstiitzt die Familienpolitik des Bundes und der Lander diese Bedarfe?

2.1 Geld -- wirtschaftliche Stabilitit der Familie
Vorweg: Eine kurze Beschreibung der wichtigsten Leistungen

DasKindergeld ist eine Bundesleistung, die grundsitzlich fiir alle Kinder, unabhéngig vom Einkommen der
Eltern, gezahlt wird. Es betriigt seit 2021 fiir das 1. und 2. Kind je € 219, fiir das 3. Kind € 225 und fiir das 4. und
weitere Kinder je € 250 pro Monat und wird grundsitzlich von der Geburt bis zum 18. Lebensjahr gezahlt. Die
wirtschaftliche Stabilitdt der Familie kann durch das Kindergeld allein nicht gesichert werden.

Bis Ende 2006 wurde fiir zwei Jahre Erziehungsgeld (monatlich € 300,00) gezahlt. Wahlweise konnten die Eltern
sich fiir monatlich € 450 fiir ein Jahr entscheiden. Bei hoheren Einkommen wurden die Leistungen reduziert.
»Das Elterngeld — das die Bundesregierung 2007 einfiihren will — soll 67 Prozent des vorherigen Nettoein-
kommens (maximal 1 800 Euro pro Monat) des betreuenden Elternteils ersetzen. Fiir nicht oder gering erwerbs-
tatige Eltern ist eine Mindestleistung vorgesehen. Das Elterngeld soll fiir 12 Monate gezahlt werden, Familien
konnen ihren Lebensstandard halten, auch wenn ein Elternteil seine Berufstdtigkeit unterbricht. Sie werden zu
dem Zeitpunkt unterstiitzt, wo sie die finanzielle Absicherung besonders bendtigen.

So schrieb die Bundesregierung in ihrer Stellungnahme zum 7. Familienbericht (PDF Seite 38). Damit die Viter sich
mehr in die Kinderbetreuung einbringen, plante man zwei zusétzliche Monate (Partnermonate oder auch Vi-
termonate) ein. Diese Merkmale des Elterngeldes gelten im Wesentlichen auch heute noch; Mindest- und
Hochstbetrag blieben bisher unverindert. Bedenkt man die Steigerung des durchschnittlichen Nettolohns/Nettoge-
halts von 2007 bis 2020 um etwa 36 % (lt. https://de.statista.com), wird der enorme relative ,,Wertverlust™ dieser Eck-
daten im Vergleich zu 2007 deutlich.

Das zwischenzeitlich eingefiihrte ,,Elterngeld Plus* ist im Kern nur eine Halbierung der Geldleistung bei Verdop-
pelung der Zahlungsdauer. Fiir die weitere Betrachtung ist es unerheblich.

Das Elterngeld sollte als Lohnersatzleistung insbesondere auch Eltern mit hoherem Einkommen (z.B. Akademi-
ker) ermutigen, ihre Kinderwiinsche zu realisieren. Wihrend das Erziehungsgeld bei hoheren Einkommen gekiirzt
wurde, steigt das Elterngeld mit dem Einkommen auf bis zu € 1.800.

Wegen der kurzen Leistungsdauer von 12 bzw. einschl. Vitermonate 14 Monaten musste es um einen zweiten
wichtigen Punkt ergiinzt werden: Die weitere Sicherung der ,,wirtschaftliche(n) Stabilitit von Familien vor allem
durch eigene Erwerbstdtigkeit zu stdrken* (PDF Seite 38). Damit verlangte der Staat den Eltern spétestens gegen
Ende des ersten Lebensjahres des Kindes eine wichtige Entscheidung ab: Berufstitigkeit wieder aufnehmen oder
weiterhin Familienbetreuung oder beides (z.B. bei Teilzeitbeschiftigung). Eltern, die sich fiir die Wiederauf-
nahme der Berufstitigkeit entschieden, brauchten also eine auBerfamilidre Betreuung des zwischenzeitlich 1 Jahr
jungen Kindes. Dafiir wurde als weitere Komponente der Ausbau der Krippenbetreuung notwendig (siehe Ab-
schnitt Infrastruktur). Die jahrlich stark steigende Nachfrage entfachte so einen regelrechten Bauboom, der bis in
diese Zeit anhiilt.

Die Elterngeldzahlung im ersten Lebensjahr des Kindes soll den Eltern einen ,,Schonraum* fiir die familidre Be-
treuung des Babys einrdumen *. Ab dem 2. Lebensjahr erwartet der Staat dann, dass die Eltern selber fiir ausrei-
chende wirtschaftliche Stabilitit sorgen: durch eigene Erwerbsarbeit.

Der finanzielle Aufwand fiir das Elterngeld und den Kita-Ausbau erhéhte sich zunéchst ganz erheblich. Allein die
Betriebskostenzuschiisse der 6ffentlichen Stellen belaufen sich z. B. fiir einen Ganztags-Krippenplatz aktuell auf
etwa € 1.200 monatlich. Durch die frithere Berufstatigkeit zusitzlich erzielte Steuer- und Beitragseinnahmen rela-
tivierten die Kosten fiir den Staat allerdings erheblich.

,Insbesondere die Miitter, die in der Mehrzahl die Elternzeit in Anspruch nehmen, verlieren ihre wirtschaftliche
Selbstandigkeit und sind okonomisch abhdngig — entweder vom Mann oder vom Staat. “ (PDF Seite 38-39). Eltern-
geld und anschlieBende Berufstitigkeit sollten auch diesem ausgemachten Mangel begegnen.

Steuerliche Vorteile reduzieren die Einkommensteuerbelastung (Minderung des zu versteuernden Ein-
kommens durch Kinderfreibetrag; Betreuungskosten; ....). Uber den Kinderfreibetrag werden gleichzeitig das
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sdchliche Existenzminimum des Kindes und der Betreuungsfreibetrag abgedeckt; er betréigt seit 2021 insgesamt €
8.388. Das Finanzamt priift im Rahmen der Festsetzung der Einkommensteuer, ob fiir den/die Steuerpflichtigen
das gezahlte Kindergeld oder die Beriicksichtigung des Kinderfreibetrages giinstiger ist und wendet die giinstigere
Variante an. Gegeniiber dem Kindergeld ist bei hohen Einkommen der finanzielle Vorteil dann schon deutlich
hoher. Zu den Betreuungskosten zihlen insbesondere Kita-Elternbeitrage.

Zusitzlich zum Kindergeld kann bei bestimmten Einkommensverhiltnissen ein Kinderzuschlag in Hohe
von bis zu € 185 beantragt werden. Bei Bezug von ALG II entfillt der Kinderzuschlag.

Einkommensschwache Familien kénnen unter bestimmten Bedingungen (Einkommensverhiltnisse, Personenzahl
im Haushalt, Miethohe, ...) Wohngeld erhalten.

AusdemBildungs- und Teilhabegesetz stehen den Empfiangern von Arbeitslosengeld II oder des
Kinderzuschlages Zuschiisse zu den Kosten fiir Kita- oder Schulausfliige und —Fahrten, Nachhilfeunterricht, usw.
bis zur Hohe von € 150 zu. Sonstige Aktivititen im sozialen und kulturellen Bereich (Vereinsbeitriige, etc.) kon-
nen mit bis zu € 15 monatlich bezuschusst werden

DerUnterhaltsvorschuss iiberbriickt fiir Alleinerziehende ein Ausbleiben der Unterhaltszahlung. Die mo-
natlichen Zahlungen betragen fiir Kinder unter 6 Jahren bis € 165 und von 6 — 12 Jahren bis € 220.

Mitdem Ehegattensplitting erfolgt die steuerliche Zusammenveranlagung der Ehegatten und eingetrage-
nen Lebenspartnerschaften. Die Einkommensteuer wird dann nach dem Splittingtarif festgesetzt. Je grofer der
Unterschied zwischen den Einkommen beider Partner ist, je hoher ist der steuerliche Vorteil. So kann dieser in
der Spitze schon deutlich mehr als € 15.000 pro Jahr ausmachen. Bemiihungen, diesen Vorteil zumindest zu be-
grenzen, konnten sich bisher nicht durchsetzen. Aktuell steht das Splitting wieder in der politischen Diskussion.
Die steuerlichen Vergiinstigungen aus dem Kinderfreibetrag und dem Ehegattensplitting ermdglichen vielen Paa-
ren die freie Entscheidung dariiber, ob ein Elternteil das Kind ldngere Zeit zu Hause betreut.

Das Ehegattensplitting behandelt Ehepaare und Partnerschaften wie eine wirtschaftliche Einheit und ist nicht vom
Vorhandensein von Kindern abhingig. Insofern stellt es keine primér familienférdernde MaBBnahme dar.

Wie ist der Sektor Geld zu bewerten?

Elterngeld wird von mehr oder weniger allen Eltern beantragt. Die wirtschaftliche Situation war und ist damit in
diesen Fillen wihrend der Bezugsdauer deutlich besser als zu Zeiten des Erziehungsgeldes. Die Kombination El-
terngeld — Krippenbetreuung — Fortsetzung Berufstitigkeit entsprach ebenfalls den Vorstellungen vieler Eltern.

Die Bezieher des Mindestbetrages von € 300 allerdings mussten im Vergleich zum fritheren zweijdhrigen Erzie-
hungsgeld in Hohe von ebenfalls € 300 die Einbufle von einem Jahr hinnehmen. Ausdriicklich fiir die Reduzie-
rung der Armutsbetroffenheit war die Wirkung somit kontraproduktiv.

Unter dem Gesichtspunkt der Gleichbehandlung (,,Jedes Kind ist gleich viel wert*) hat sich die Situation eher
nachteiliger entwickelt. Nicht nur, dass die Leistung auf rd. ein Jahr begrenzt wurde, als Lohnersatzleistung ist sie
entsprechend unterschiedlich hoch. Eine Studie der Arbeitnehmerkammer Bremen ° fiir Bremen bestitigt demzu-
folge auch: ,,..., dass vom Elterngeld als Lohnersatzleistung besonders gut verdienende Frauen durch bessere be-
rufliche Chancen und Entfaltungsmoglichkeiten profitieren®.

Dieser Effekt wird zusitzlich unterstiitzt durch Abzugsmoglichkeiten vom zu versteuernden Einkommen. Diese
laufen bei unteren Einkommen ins Leere, weil dafiir kein zu versteuerndes Einkommen mehr vorhanden ist.
Schon 2013 haben sechs namhafte Autoren im ,,Impulspapier zur Familienpolitik im Rahmen der Demografiestra-
tegie der Bundesregierung* festgestellt und empfohlen:

»In Zukunft sollte die Handlungsebene Geld vereinfacht werden, ..., und spezifische Ziel-
gruppen wie Grofifamilien und Alleinerziehende gezielter unterstiitzen. Kritisch zu hinter-
fragen ist auch der betrdchtliche Umverteilungseffekt von unten nach oben, den der steuer-
basierte Familienleistungsausgleich zur Folge hat. Von ihm profitieren Menschen mit ho-
hen Einkommen und hohen Steuersditzen stark, einkommensschwache dagegen tiberhaupt

nicht*°.
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Die im vorherigen Zitat angesprochene Zielgruppe Grof3familien zé@hlt nicht zu den Profiteuren der Reform. In
diesem Zusammenhang wird ein deutlicher Mangel der nachhaltigen Familienpolitik erkennbar.

Eltern, die ihr Kind/ihre Kinder aus grundsétzlichen Beweggriinden liangere Zeit zu Hause begleiten mochten,
sind nicht bedacht worden. Sie miissen sich als vom Staat nicht gewollt fiihlen; sie passen nicht in das politisch
vorgedachte Modell. Wihrend das staatlich bevorzugte Modell Kita mit Berufstitigkeit mit hohen Betrigen zu-
sétzlich gefordert wird, gehen sie leer aus.

22 Infrastruktur

Die einzelnen Bedarfe lassen sich nicht immer getrennt betrachten. So hingt der Bedarf fiir auBerfamilidre Be-
treuung des Kleinkindes konkret mit der Vereinbarkeitsfrage zusammen. Ohne die Mdoglichkeit, das Kind in die
Fremdbetreuung zu geben, wire die frithzeitige Wiederaufnahme der Berufstitigkeit und damit die Aufbesserung
der Haushaltskasse nicht moglich.

Der Staat hat sich Mitte der 2000er Jahre fiir das Konstrukt Elterngeld in Kombination mit dem Angebot der Be-
treuung der unter Dreijdhrigen in Verbindung mit Fortsetzung der Berufstitigkeit zur Sicherung der wirtschaftli-
chen Stabilitét entschieden. Konsequent wird auch nur dieses Modell gefordert.

Dadurch wurde eine enorme Nachfrage nach Krippenplitzen ausgelost, die bis heute nicht gedeckt werden kann.
Andererseits haben Eltern seit 2013 einen Rechtsanspruch auf einen Krippenplatz. Demzufolge hat der Staat die
Pflicht, Eltern, die externe Betreuung in Anspruch nehmen mdochten, diesen nach ART und UMFANG des Be-
darfs zur Verfiigung zu stellen (Krippen, Tagesbetreuung).

Fiir eine moglichst frithe Betreuung in der Kita wurde und wird mit der fiir den spiteren Berufserfolg der Kinder
so wichtigen frithkindlichen Bildung geworben und als gesellschaftliche Aufgabe ausgegeben. Vielfach wird da-
mit die Forderung nach kostenloser Kita begriindet, zunichst fiir das Vorschuljahr und vor einigen Jahren fiir die
drei Kindergarten-Jahrgénge in vielen Bundesldndern eingefiihrt. Diese Forderung halte ich fiir nicht ausreichend
begriindet. Zum einen, weil mit institutioneller Betreuung nicht alle Kinder erreicht werden (kénnen). Die Teil-
nahme ist von der Entscheidung der Eltern abhiingig und soll ihre Betreuung ergénzen. Zum anderen ist die Si-
cherung der wirtschaftlichen Stabilitit der Familie erklértes Ziel dieser Manahme. Mit dem so erzielten hoheren
Einkommen stehen Finanzmittel zur Bestreitung der bereits subventionierten Fremdbetreuungskosten zur Verfii-

gung.
Der Ausbau der bedarfsgerechten Kinderbetreuung mit differenzierten Angeboten fiir Kinder unter drei Jahren in
guter Qualitit hatte in der neuen Familienpolitik herausragende Bedeutung. Die quantitativen Rahmenbedingun-

gen mochte ich in diesem Absatz besprechen. Fragen um das kindliche und elterliche Wohlbefinden, nach der
Qualitit der Betreuung, werden im Kapitel 4 behandelt.

Rechtliche Grundlagen zur Ubernahme von Betreuungsaufgaben

Artikel 6 unseres Grundgesetzes (GG) fiihrt im Absatz (2) aus: ,,Pﬂege und Erziehung der Kinder sind das natiirli-
che Recht der Eltern und die zuvorderst ihnen obliegende Pflicht. Uber ihre Betitigung wacht die staatliche Ge-
meinschaft.*

In diesem Falle konnen Eltern nicht einfach auf ihr Recht verzichten, auch kann es ihnen nicht einfach genommen
werden. Der Gesetzgeber hat ihnen gleichzeitig auch die Pflicht dazu tibertragen. Die Formulierung ,,zuvorderst*
erdffnet aber Spielrdume, auch andere Stellen in diese Aufgabe mit einzubinden. Das Bundesverfassungsgericht
hat in dem sogen. Betreuungsurteil vom 10.11.1998 ausdriicklich festgestellt, dass die Entscheidung dariiber aus-
schlieBlich bei den Eltern liege und der Staat kein Recht habe, die Eltern zu einer ,,bestimmten Art und Weise der
Erziehung ihrer Kinder zu dringen !

Das Sozialgesetzbuch (SGB), Achtes Buch (VIII), beschreibt im zweiten Kapitel ,,Leistungen der Jugendhilfe*.
Im zweiten Abschnitt wird ,,Forderung der Erziehung in der Familie* und im dritten Abschnitt ,,Férderung von
Kindern in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege* geregelt. § 22 Absitze 2 bis 4 erldutern Ziele und Auf-
gaben der Tageseinrichtungen fiir Kinder und Kindertagespflege niher:
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(2) Tageseinrichtungen fiir Kinder und Kindertagespflege sollen

1. die Entwicklung des Kindes zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfihigen Personlichkeit
fordern,

2. die Erziehung und Bildung in der Familie unterstiitzen und ergénzen,

den Eltern dabei helfen, Erwerbstitigkeit und Kindererziehung besser miteinander vereinbaren zu
konnen.

(3) Der Forderungsauftrag umfasst Erziehung, Bildung und Betreuung des Kindes und bezieht sich auf die
soziale, emotionale, korperliche und geistige Entwicklung des Kindes. Er schliet die Vermittlung orientie-
render Werte und Regeln ein. Die Férderung soll sich am Alter und Entwicklungsstand, den sprachlichen und
sonstigen Fihigkeiten, der Lebenssituation sowie den Interessen und Bediirfnissen des einzelnen Kindes ori-
entieren und seine ethnische Herkunft beriicksichtigen.

(4) Fiir die Erfiillung des Forderungsauftrags nach Absatz 3 sollen geeignete MaBnahmen zur Gewéhrleistung
der Qualitit der Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege weiterentwickelt
werden. Das Nihere regelt das Landesrecht.

Den gesetzlichen Rahmen hat im SGB VIII der Bund geregelt; ,.Inhalt und Umfang* sind nach § 26 im jeweiligen
Bundesland in Landesrecht umzusetzen. Somit verzeichnet unser foderales System zwangsldufig 16 unterschiedli-
che Gesetzesgrundlagen fiir die Arbeit der Kindertagesstitten und Kindertagespflege.

Dieses Auseinanderdriften hat 2014 die Familien- und Jugendminister von Bund und Lindern veranlasst, das
,Communiqué - Friihe Bildung weiterentwickeln und finanziell sichern* zu beschlieen. Zur Erfiillung der dort
formulierten weitgehenden Vereinheitlichung der Ziele und Aufgaben folgte die Bund-Lénder-Konferenz 2016

mit ihrem gleichnamigen Zwischenbericht ,,Frithe Bildung weiterentwickeln und finanziell sichern®. (Nachfolgend:
Zwischenbericht)

Dieser Zwischenbericht befasst sich schwerpunktméBig mit der Sicherstellung der erforderlichen Qualitét in der
Fremdbetreuung unter Beachtung des Kindeswohls. Darauf wird in dem Kapitel 4 néher eingegangen.

Betreuungsquoten und Bedarf an Betreuungspliitzen

Deutschlandweit wurden 2006 schon knapp 90 % der Kinder ab 3 Jahren auerhalb der Familie betreut; aktuell
hat sich diese Quote It. destatis.de auf ca. 92,5 % erhoht. Bei den 4- und besonders 5-jdhrigen diirfte die Quote
erfahrungsgemifB hoher liegen.

Die neue nachhaltige Familienpolitik konzentrierte sich auf den quantitativen Ausbau fiir die Betreuung der
Kleinstkinder von O bis unter 3 Jahren. Betrug die Betreuungsquote fiir U-3-Kinder insgesamt 2006 noch 13,6 %
so stieg sie im Zuge dieser Expansion auf 35 % per 1. Mirz 2020 (destatis.de).

Naturgemaf steigen Quoten und Bedarf mit zunehmendem Alter des Kindes. Unter einem Jahr wurden in 2020
1,8 % der Kinder betreut; im 2. Lebensjahr waren es 37,5 %, im 3. Lebensjahr 64,5 %. Der Bedarf an Plitzen lag
jedoch erheblich hoher; 1t. BMFSFJ 7 bei 64,1 und 81,2 % fiir diese beiden Jahrgiinge.

Wie viele Betreuungsplitze insgesamt fehlten, hat das Institut der deutschen Wirtschaft (IW) ermittelt: 2020 wa-
ren es iiber 340.000 Plitze. Der Forschungsverbund Deutsches Jugendinstitut / TU Dortmund ® verdffentlichte im
Dezember 2020 fiir ,, ... Westdeutschland fiir Kinder bis zum Schuleintritt rund 462.000 bis 630.000 zusitzliche
Plitze in der Kindertagesbetreuung ...“. Eine Diskussion dariiber, welche Berechnung stimmt, erscheint ange-
sichts dieser Zahlen miifig; auch ,,nur* 340.000 fehlende Plitze sind gewaltig.

Konnten in der Expansionswelle ausreichend Fachkrifte rekrutiert werden?

Der Fachkriftemarkt konnte dem rasanten Ausbau der U-3-Betreuung ebenfalls nicht folgen. Seit einigen Jahren
ist er so gut wie ,,leergefegt”. Dass das dringend zusitzlich erforderliche Personal allein fiir die derzeit noch feh-
lenden Betreuungsplitze beschafft werden kann, scheint auf unabsehbare Zeit unmoglich zu sein.

Die GEW liefl am 5. Januar 2019 verlauten, es wiirden sofort 100.000 Krifte, bis 2025 mindestens 300.000 zu-
sétzliche Erzieherinnen und Erzieher fehlen. ,,Wenn Deutschland die Qualitit verbessern wolle, seien wahrschein-
lich rund 500.000 zusétzliche Fachkrifte notig, sagt Kohler. Die Realisierung der Qualititskriterien erforderte It.
,Ldndermonitor friihkindliche Bildungssysteme** aus 2016 der Bertelsmann Stiftung schon damals zusétzlich rd.
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107.000 ° zusitzliche Erzieherinnen und Erzieher. Zu dieser Einschitzung passt auch die aktuelle Berechnung des
Institut der deutschen Wirtschaft (IW) ' von Oktober 2020. Fiir die unter 3-Jihrigen ,,... fehlen dieses Jahr
342.000 Plitze — rund 60 Prozent mehr als noch vor fiinf Jahren®. Bei drei Fachkriften pro Gruppe mit 15
Kleinstkindern sind allein dies rechnerisch 68.400 Fachkrifte; wollte man den von der Bund-Linder-Konferenz
zur Qualitétssicherung angestrebten Wert von mindestens 1 : 4 darstellen, briuchte man schon tiber 90.000
Krifte. Nimmt man die Schitzung von Bertelsmann zur Qualitdtsanpassung aus 2016 (s. 0.) dazu, wiren aktuell
um die 200.000 Fachkréfte erforderlich, um fehlende Betreuungsplitze und Qualitét personell darzustellen. Hinzu
kdme noch der Ersatz fiir Fachkrifte, die in den Ruhestand wechseln!

Dabei besteht ja nicht nur fiir die Kindertagesbetreuung Personalbedarf, die Personalbeschaffung steht voll im
Wettbewerb mit weiteren lukrativen Anbietern. Die demografischen Gegebenheiten schmélern zudem die Anzahl
des kiinftigen Arbeitskrifte-Potentials erheblich.

a. Hinderingend gesucht werden Pflegekrifte (der Barmer-Pflegereport 2021 hat errechnet, dass bis 2030 rd.
180.000 Pflegekrifte fehlen werden; nach einer soeben veroffentlichten Studie der Bertelsmann-Stiftung feh-
len bis 2030 500.000 rund Pflegekrifte ''), Lehrkriifte, Polizisten. ,,Auf die Justiz rollt eine gigantische Pensi-
onswelle zu“ (MT 3.8.17). Am 23. Juni 2021 erdffnete uns die Integrationsbeauftragte Widmann-Mauz, dass
,»chon jetzt ... in deutschen Unternehmen 270.000 qualifizierte Frauen und Minner* fehlen — qualifizierte
Krifte! ,,Gerade in der Pflege, auf dem Bau oder in der Lebensmittelindustrie® seien wir auf Arbeitskrifte aus
Europa angewiesen. '

b. Die Politik (z. B. in Niedersachsen) rekrutiert fiir die Unterstiitzung der Betreuung in Kitas seit einigen Jahren
»Seiteneinsteiger. Zunichst ist fiir diese Krifte ebenfalls ein Mindestmal} an Ausbildung
erforderlich. Doch auch die Anzahl hilt sich nach ersten Erfahrungen in Grenzen. Eine Anrechnung als Fach-
kraft fiir die Berechnung der Fachkraft-Kind-Relation (FKR) diirfte m. E. erst nach ldngerer Praxis-Erfahrung
mit weiteren Schulungen und guter Beurteilung erfolgen.
Das soeben verabschiedete neue niedersidchsische Kita-Gesetz stellt ab August 2023 fiir Kindergartengruppen
mindestens 2.000 zusitzliche Auszubildende mit 15 Gruppenstunden und ab 2027 sollen ausschlieBlich Ganz-
tagsgruppen mit iiber 18 Kindern eine dritte Fachkraft mit 20 Wochenstunden erhalten. Auszubildende als
Betreuungsverstirkung auszugeben, ist tiberhaupt nicht vertretbar. Sie verursachen zunédchst Mehrarbeit,
nidmlich Ausbildungstitigkeit. Dann nur Ganztagsgruppen mit 20 Wochenstunden zu verstirken, ist vollig
unzureichend; ob die Krifte tiberhaupt zur Verfiigung stehen werden, ist bei dem nach wie vor starken weite-
ren Ausbau des Platzangebotes ebenfalls sehr fraglich.

c. Eine geringe Entlastung beim Bedarf an Kita-Plidtzen und Personal konnte die Entwicklung der kiinftigen Ge-
burten bringen. Nach dem verhaltenen Baby-Boom anfangs der 2010er Jahre geht man ab etwa 2020 davon
aus, dass der Geburtenriickgang ,,wieder forciert, wenn es weniger Frauen im gebirfihigen Alter gibt 3

d. Inwieweit der wirtschaftliche Einbruch aufgrund der Corona-Pandemie sich auswirkt, ist noch nicht absehbar.
Sollte nach der verldngerten Kurzarbeit die Arbeitslosigkeit stark zunehmen, konnte daraus Potential fiir die
Ausbildung zusitzlichen Betreuungspersonals erwachsen; den Umfang schitze ich wegen der erforderlichen
Kompetenzen (personlich und fachlich) aber eher niedrig ein. Auch ist zu beriicksichtigen, dass stirkere Jahr-
ginge an Fachkriften in den Ruhestand gehen. Will man den Qualitéitsstandard jedenfalls halten, konnen
diese nicht durch Zusatzkrifte und Auszubildende ersetzt werden.

e. Sozusagen im Gegenzug konnte eine hohere Arbeitslosigkeit auch einen Riickgang bei der Nachfrage nach
Betreuungsplitzen, insbesondere fiir elternbeitragspflichtige, zur Folge haben.

f. Der demografische Wandel wird die Engpasssituation weiterhin nachhaltig verstirken, von Generation zu Ge-
neration immer deutlicher. In allen Bereichen gehen starke Jahrgéinge in den Ruhestand bzw. die Altersrente
(65- bis 56-Jdhrige @ pro Jahr per 31.12.2017 Tsd. 1.142). Die ins Berufsleben eintretenden Jahrgéinge wer-
den in den néchsten Jahren dagegen deutlich geringer ausfallen. Eine Vorstellung von der Groenordnung
geben uns diese Zahlen: Zum Stichtag 31.12.2017 betrugen die Jahrginge der nach und nach in die Erwerbs-
titigkeit tiberwechselnden 30- bis 21-Jahrigen im Durchschnitt noch rd. 1.008.000 Personen, wéhrend die
demnichst nachriickenden 20- bis 11-Jdhrigen nur rd. 794.000 Personen ausmachen.'* --- Das allein ergibt
ein durchschnittliches Minus pro Jahr von rd. 214.000; zieht man die Differenz zwischen Rentnern/Pensioné-
ren und Berufs-Nachriickern, belduft sich das rechnerische MINUS auf rd. 348.000 pro Jahr!
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Auch diese aktuellen Daten von destatis.de '* unterstreichen diese Berechnung: Die Altersgruppe der unter
20-Jahrigen war per Ende 2020 im Vorjahresvergleich mit einer Steigerung um nur rd. 4.000 ,,nahezu unver-
dndert”, wihrend die 20- bis 59-Jdhrigen ein deutliches Minus von rd. 367.000 zu verzeichnen hatten, die
iiber 60-Jdhrigen dagegen um rd. 351.000 angestiegen sind.

Und wenn dann der Vorstandsvorsitzende der Bundesagentur fiir Arbeit, Detlef Scheele, nach einem Bericht
des ZDF vom 24.08.2021 '® die Bundesregierung auffordert, ,,deutlich mehr Zuwanderer ins Land zu holen*
und den Bedarf von jéhrlich 400.000 Zuwanderer nennt, dann kann man nur noch von einer demografischen
Katastrophe sprechen! Das bedeutet bei in den von 2017 bis 2019 etwa 1,2 Mill. Fortziigen aus Deutschland
eine Brutto-Zuwanderung von rd. 1,6 Mill. jahrlich! Ist es ethisch gegeniiber den Staaten und den in diesen
Staaten lebenden Familien verantwortbar, in diesem Umfange Fachkrifte, vorwiegend aus den europidischen
Landern, anzuwerben, damit unsere selbstgemachten Probleme gelost werden? Wiire es nicht in groerem
Umfange moglich und fiir alle vorteilhafter, Arbeit zu diesen Fachkriften zu bringen?

Detlef Scheele bestitigt auBerdem, dass ,.die Zahl der potenziellen Arbeitskrdfte im typischen Berufsalter be-
reits in diesem Jahr um fast 150.000“ abnehme und es in den kommenden Jahren noch ,,viel dramatischer*
werde.

So sah die Zu- und Abwanderung in der Vergangenheit aus:

Bilanz der Zu- und Abwanderung {iber die AuRengrenzen Deutschlands (1991-2019")
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* Die Ergebnisse fiir die Berichtsjahre 2016 und 2017 sind aufgrund methodischer Anderungen und
technischer Weiterentwicklungen nur bedingt mit den Vorjahreswerten vergleichbar.

Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung (BiB) Datenquelle: Statistisches Bundesamt

(Kurzer Link zum Zitieren: https://www.bib.bund.de/Permalink.htm1?id=10178612)

Kann Einwanderung den demografischen Wandel aufhalten? '’

"Die Alterung der Bevilkerung in Deutschland wird sich trotz hoher Nettozuwanderung und
gestiegener Geburtenzahlen weiter verstdrken", schrieb das Statistische Bundesamt im Juni
2019. Die erwerbsfihige Bevilkerung werde von 51,8 Millionen im Jahr 2018 um rund 4 bis 6
Millionen bis 2035 schrumpfen, so die Prognose. Ohne Nettozuwanderung wiirde der Riick-
gang sogar rund 9 Millionen betragen. Laut Statistischem Bundesamt werde auch eine "stei-
gende Geburtenhdufigkeit und eine dauerhaft hohe Nettozuwanderung die Alterung lediglich
abbremsen und nicht verhindern konnen."
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Damit wird das ganze Dilemma, in dem wir uns befinden, von offizieller Seite bestitigt! Bis 2035 wird das durch-
schnittliche Minus bei der erwerbstidhigen Bevolkerung trotz Nettozuwanderung also um rd. 300.000 pro Jahr ab-
nehmen; ohne Zuwanderung sogar um 500.000.

Mit dem Personalmangel in Niedersachsens Kitas beschiiftigt sich aktuell ein Bericht des NDR. '8 Es klingt schon
nach Resignation, wenn der Diakonie-Chef Hans-Joachim Lenke zitiert wird: "Wir haben eine grofie Zahl an
frisch Ausgebildeten, die in erschiitternd kurzer Zeit den Beruf wieder verlassen®. Entscheidend sei, dass sich die
Arbeitsbedingungen in den Kitas verbesserten. Auch der Stddte- und Gemeindebund rechne nicht damit, dass sich
schnell etwas dndert. Wie in der Pflege, in der Schule oder in der Verwaltung seien einfach grundsitzlich zu we-
nig Beschiftigte auf dem Markt.

Zum einen werden die in diesem Absatz getroffenen Feststellungen zum Arbeitsmarkt bestitigt, zum anderen
stimmt der ausschlieliche Bezug auf die Arbeitsbedingungen fiir die Beschiftigten nachdenklich. Wie es den
Kindern in der Gruppenbetreuung bei unzureichendem Qualitétsstandard ergeht, dafiir hatte auch der Diakonie-
Chef keinen Satz iibrig.

Ohne Geld keine Betreuungspléitze und kein Fachpersonal

Die Zustindigkeit fiir Kindergérten und Schulen liegt in unserem féderalen System vorrangig bei den 16 Bundes-
landern. Der Bund beteiligt sich an den Kosten zur Finanzierung besonderer Aufgaben ebenfalls iiber Zuschiisse
an die Léander. Zur Finanzierung einer bundesweit einheitlich gestalteten Betreuung sind das aufgrund der sehr
heterogenen Finanzkraft dieser 6ffentlichen Haushalte nicht gerade vorteilhafte Ausgangsbedingungen.

Seit dem PISA-Schock Anfang dieses Jahrtausends wurden die 6ffentlichen Ausgaben fiir die Fremdbetreuung in
der Erwartung eines positiven Effektes aus der sogenannten ,,frithkindlichen Bildung* schon erheblich ausgewei-
tet. Von 8,1 Mrd. in 2000 stieg die Summe bis 2015 auf rd. 20,6 Mrd. '° = rd. 12,5 Mrd. Mehrausgaben. In den
Folgejahren wurden die Ausgaben weiter erhoht.

Die prognostizierten Kosten fiir den Ausbau der frithkindlichen Bildung sind enorm. Im Handlungsfeld 10: Siche-
rung der Finanzierung nennt die Arbeitsgruppe ,,Friihe Bildung* °, ,exemplarisch (...) von der Bund-Léinder-Kon-
ferenz aufgefiihrten Kosten*: die Einzelpositionen addiert liegen zwischen 11 bis knapp 17 Mrd. € jihrlich. Die
Bertelsmann Stiftung *! beziffert 2018 die Kosten fiir eine ,.,komplette Beitragsfreiheit fiir den KiTa-Besuch sowie
die benannten Mafinahmen fiir den Qualititsausbau jahrlich insgesamt (auf) 15,3 Mrd. Euro®.

Damit korrespondieren die alarmierenden Zahlen des Forschungsverbund DJI/ TU Dortmund vom Dezember
2020. Unter der Uberschrift ,,Schere zwischen Platzangebot und Nachfrage ist in westdeutschen Liindern weiter
auseinandergegangen’* erfahren wir, dass ,, ... in Westdeutschland fiir Kinder bis zum Schuleintritt rund 462.000
bis 630.000 zusitzliche Plitze in der Kindertagesbetreuung benétigt* werden. ,,Der ... Finanzbedarf wéire erheb-
lich: Bis zum Jahr 2030 ist jahrlich mit zusdtzlichen Betriebskosten von deutschlandweit bis zu 9 Milliarden Euro
und Investitionskosten in Hohe von jdhrlich maximal knapp 3 Milliarden Euro zu rechnen. Der Platz- und Perso-
nalbedarf und die damit verbundenen Kosten werden noch steigen, wenn die geplante Einfiihrung eines Rechtsan-
spruchs auf einen Ganztagsplatz im Grundschulalter fiir West- und Ostdeutschland beriicksichtigt wird. (...) Ge-
plante Qualitiitsverbesserungen sind in diesen Szenarien noch nicht beriicksichtigt, beispielsweise beim Personal-
schliissel in den Kita-Gruppen, sodass sich der Personalbedarf unter diesen Gesichtspunkten weiter erhdohen
diirfte.* **

Ohne Bundesunterstiitzung wird Qualitit nach Meinung aller Finanzexperten nicht finanzierbar sein. Bis 2022
steuert der Bund deshalb im Rahmen des Gute-Kita-Gesetzes zunéchst rd. 5,5 Mrd. € zu; das sind pro Jahr im
Durchschnitt nicht einmal 1,5 Mrd. € fiir 16 Linder. Dieses Geld ist jedoch entgegen der Forderung der Sachver-
standigen von den Lindern nur zum kleineren Teil zweckgebunden fiir den Qualititsausbau eingeplant worden.
Auf deutliche Nachfrage von Herrn Walde im ZDF-Interview in ,.Berlin direkt* am 16. Dezember 2018 hat die
damalige Bundesministerin Giffey wiederholt darauf hingewiesen, dass Kitas Lindersache seien und die Linder
ihre Ausgaben deutlich ausweiten miissten. Sie stellte mit dem Stichwort ,,Nachhaltigkeit* zwar weitere Mittel
nach 2022 in Aussicht, schwieg sich bzgl. der Hohe jedoch aus. Auch im Dezember 2020 gab es noch keine An-
sdtze im Finanzplan bis 2024. Das Handelsblatt tituliert am 08. 12. 2020 deshalb: ,,Kinderbetreuung — Giffey‘s
Gute-Kita-Gesetz ohne feste Zusage fiir die Zukunft*.

Schon 2017 sahen dagegen die ,,Eckpunkte fiir ein Qualitdtsentwicklungsgesetz* (Beschluss der Jugend- und Fa-
milienministerkonferenz (JFMK) vom 18./19. Mai 2017, TOP 7.1) eine sehr deutlich hthere Bundesbeteiligung
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vor: ,,In 2018 soll eine Milliarde Euro fiir die Umsetzung des Qualitdtsentwicklungsgesetzes zur Verfiigung ge-
stellt werden. Die Bundesmittel sollen dann jahrlich um eine weitere Milliarde aufgestockt werden. Damit soll
zundchst bis 2022 eine Summe von fiinf Milliarden Euro erreicht werden. “ Tatséchlich flieBen lediglich die o. g.
1,5 Mrd. — wie es weitergeht, ist unklar.

Als wenn das nicht schon genug wire, zeigen sich seit einigen Jahren viele Unwégbarkeiten in der Weltwirtschaft
und in einigen Branchen. Fiir unsere exportorientierte Volkswirtschaft ist auf Dauer nicht mehr von nachhaltigem
Wirtschaftswachstum und stidndig steigenden Steuereinnahmen auszugehen. Wenn ein Finanzminister wie Olaf
Scholz Anfang Januar 2019 darauf hinwies, dass die sogenannten fetten Jahre vorbei seien, wird er dafiir gewich-
tige Griinde gehabt haben. Kurz danach verkiindete er bis 2023 eine Haushaltsliicke von rd. 25 Mrd. €.

Die Corona-Pandemie war und ist fiir Bevolkerung und Wirtschaft eine in der jiingeren Geschichte nicht gekannte
Herausforderung. Die wirtschaftlichen Folgen werden allein in Deutschland mit mehreren hundert Milliarden
Euro Kreditaufnahmen nur fiir den Bundeshaushalt abgefedert. Eine weitere Herausforderung erster Prioritit stellt
die Finanzierung des Klimawandels dar. Die Aktivitdten zur Milderung der Folgen des Klimawandels werden
durch die enormen Flutkatastrophen in Westdeutschland im Juli 2021 nochmals deutlich verstérkt werden und
entsprechende Finanzmittel binden. Andere nicht verschiebbare Zukunftsaufgaben (z.B. Reform und Finanzie-
rung des Rentensystems, Mehrausgaben fiir Schulen, Probleme der Pflege in der Zukunft) seien hier nur noch am
Rande erwihnt.

Zusammenfassend kommt man zwangsldufig zu dem Ergebnis, dass der weitere Ausbau des Betreuungsangebotes
personell und finanziell unter keinem guten Stern steht. Allein schon den Investitionsstau fiir die derzeit fehlen-
den Plitze aufzuheben muss derzeit als gefihrdet angesehen werden; zumindest wird es lidngere Zeit zu erfordern.

In diesem Kapitel Infrastruktur mochte ich nicht versdumen, auf einen weiteren Aspekt aus dem 7. Familienbe-
richt hinzuweisen. Auf Seite 239 bespricht die Kommission, warum ein familienfreundliches Umfeld (Kinder,
Nachbarschaft, familiale Ressourcen und stidtische Entwicklung und Infrastruktur) fiir die Entwicklung des Kin-
des von nicht zu unterschitzender Bedeutung ist. ,, Daher soll in diesem Schlussabschnitt explizit unter der Per-
spektive des Kindeswohls deutlich gemacht werden, warum eine neue Kooperation zwischen Eltern, Nachbar-
schaft, freiwilligen und professionellen Angeboten dem Wohl der kindlichen Entwicklung dient.

Viele Eltern wissen die Unterstiitzung aus den eigenen Familien (,,ohne Oma und Opa lduft nichts*), eine funktio-
nierende und helfende Nachbarschaft, ein vielféltiges Angebot an Vereinen (Musik, Sport, Spielkreise, ...) zu
schitzen. Es ist erfreulich, dass viele Kommunen bei rdumlichen Neu- und Umgestaltungen verstérkt familidire
Erfordernisse beriicksichtigen und junge Familien zusitzlich fordern.

Offentlich geforderte Kinderbetreuung - steuerbefreite Subventionierung gerechtfertigt?

Will man sich dieser Frage nihern, ist zunichst zu klidren, wem die Kinderbetreuung dient. Ist sie fiir ein besseres
Kindeswohl im Vergleich zu dem Elternhaus zwingend?

Die folgenden Ausarbeitungen bestitigen eindeutig, dass ein Mehr an Bildungserfolg gegeniiber dem ,Elternhaus
nicht nachgewiesen werden kann. Dass die Erziehung, das Aufwachsen mit Unterstiitzung der 6ffentlichen Be-
treuung als vorteilhafter fiir das Kind belegt werden kann, ist ebenfalls zweifelhaft. Besonders bei der Betreuung
der Kinder unter drei Jahren sind vielfach Entwicklungsstorungen bis hin zu Gesundheitsstérungen wahrschein-
lich.

Die von Bund und Land im Zwischenbericht verabschiedeten Mindestanforderungen an die Qualitét der institutio-
nellen Betreuung werden deutschlandweit so gut wie nicht eingehalten (wenn, dann in Ausnahmen, wie z. B.
Waldkindergirten).

Was bleibt von der 6ffentlich geférderten Betreuung nach Bewertung des heutigen Qualitédtsstandards als fami-
lienfordernde Mafnahme iibrig, wenn die Eltern selber ebenbiirtige oder sogar bessere ,,Ergebnisse* bei Betreu-
ung zu Hause erzielen konnen?

Bleibt nur der Vorteil fiir die Eltern, die 6ffentlich geférderte und damit giinstige Betreuung nutzen, zusitzliche
Einkiinfte fiir sich, fiir die Familie zu erzielen.

,,Ziel der Politik der Bundesregierung ist, ... die wirtschaftliche Stabilitdt von Familien vor allem durch eigene
Erwerbstdtigkeit zu stdrken*, verrit uns der 7. Familienbericht. Zudem wurden besser verdienende Frauen (Aka-
demikerinnen) als besondere Zielgruppe herausgestellt.
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Weil Familienerziehung finanziell nicht gefordert wird, sind viele Eltern auf beider Einkommen angewiesen.
Krippenplitze stehen aber nur fiir 35 bis 40 % der Kinder zur Verfiigung. Wie sollen die Eltern, die keinen Krip-
penplatz finden, ihre wirtschaftliche Stabilitiit durch eigene Erwerbstétigkeit darstellen? Eine Bevorzugung der
Familien, die auf ein zweites Einkommen zur Sicherung der wirtschaftlichen Stabilitit angewiesen sind, erfolgt
bei der Vergabe der Betreuungsplitze nicht. Einen ,,Nachteilsausgleich®, wie er z. B. in den skandinavischen Lin-
dern nach Art eines Betreuungsgeldes gezahlt wird, erhalten die Eltern auch nicht.

Diese kurz dargestellten Zusammenhénge zeigen, dass der Anteil der 6ffentlichen Bezu-
schussung des einzelnen Kita-Platzes nicht in erster Linie eine allgemeine familienfor-
dernde MalBnahme darstellt. Primér dient diese Subventionierung der Stabilisierung des
Arbeitsmarktes, weil der bisher betreuende Elternteil nur durch Subventionierung des Kita-
Platzes frithestmoglich die Berufstitigkeit wieder aufnehmen kann. Die wirtschaftliche Sta-
bilitdt des Familienhaushaltes wird dadurch zwar auch verbessert, steht aber nicht im Vor-
dergrund der MaBBnahme (sie konnte z. B. auch durch direkten Geldtransfer an die Familie
gesichert werden).

Im Ergebnis ist der Subventionswert als steuerpflichtiger geldwerter Vorteil einzu-
ordnen!

Zu dieser Frage sollte eine gerichtliche Klarstellung herbeigefiihrt werden.

23 Zeit

Beim Faktor ,,Zeit* steht man zunichst uniiberwindbar vor der Tatsache, dass vom 24-stiindigen Werktag etwa
1/3 fiir Erholungsschlaf und bei Ganztagsbeschiftigung etwa 1/3 fiir Berufstitigkeit und das letzte 1/3 fiir den
Alltag verbraucht werden. Samstag und Sonntag sind heute immer weniger ,.fiir die Familie* frei: Offnungszeiten
bis in den spiten Samstagabend, verkaufsoffene Sonntage, unterschiedliche Arbeitszeiten Frau und Mann,
Schichtdienste, lingere Abwesenheiten des Partners/der Partnerin (Spezialisierung, Globalisierung), stindige Ver-
fiigbarkeit fiir den Betrieb, etc.

Die verbleibende, flexibel planbare Zeit ist somit von vornherein schon sehr begrenzt.

Fiir die Betreuung des Kindes konnen Eltern von ihrem Arbeitgeber bis zu drei Jahre Elternzeit verlangen; der
Arbeitslohn entfillt fiir diese Zeit. Gema$ Elterngeld-Bestimmungen kann Elterngeld beantragt werden. Wihrend
der Elternzeit ist nunmehr Teilzeitarbeit bis zu 32 durchschnittlichen Wochenstunden erlaubt.

Falls nach der Elterngeldphase das Einkommen des Partners/der Partnerin fiir die gesamte Familie ausreichend
ist, hat ein Elternteil die Moglichkeit, die fiir das Aufwachsen und die Entwicklung des Kindes so wichtigen ers-
ten zwei bis drei Jahre familidr zu begleiten.

Die neue nachhaltige Familienpolitik soll nach dem Zitat auf Seite 8 auch Moglichkeiten schaffen, in der ,,Ar-
beitswelt Zeitstrukturen und Formen von Arbeitsteilung® zu entwickeln, die Verlésslichkeit als Voraussetzung fiir
Fiirsorge und Beziehung zu anderen sicherstellt.

Die im ersten Absatz dieses Abschnitts erwédhnten differenten Zeitstrukturen kénnen nur von den Eltern selber fiir
ihre Zeitplanungen entsprechend eingeordnet werden. Ein Baby erzwingt zunichst ohnehin fiir ldngere Zeit eine
neue Zeitstruktur. Diese Probleme konnen, entgegen der Meinung der Kommission, staatlicherseits gar nicht zent-
ral gelost werden; der Staat kann lediglich, hat andererseits aber die Pflicht dazu, Rahmenbedingungen, Instru-
mente schaffen, innerhalb derer die Eltern ihre Zeitplanung dann méglichst individuell und familien- und damit
kindgerecht umsetzen kénnen.

Das Forderkonstrukt in Deutschland geht pauschal davon aus, dass das Kleinkind Anfang des zweiten Lebensjah-
res fremdbetreut werden kann und wegen eines angeblichen Entwicklungsvorteils sogar sollte. Viele Eltern haben
dazu aber begriindete Bedenken. Mit Bezug auf die Berechnungen in Abschnitt 3.1 sind das auch in der heutigen
Zeit keine Einzelfille. Eine Bestitigung dafiir, wie Kita-Leitungen diese Bedenken der Eltern zu zerstreuen versu-
chen, liefert uns die Ibbenbiirener Volkszeitung vom 3.11.2018. %, (...) viele Eltern wiirden sich schwertun,

wenn sie ihre Kinder in dem Alter abgeben miissten. Das wiirden die Leiter und Mitarbeiter auch immer wieder
bei den vielen Gesprichen mit den Eltern erleben. Die Elterngespriche finden zwischenzeitlich einzeln statt;
Schuldgefiihlen von Eltern wolle man entgegenwirken!
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Eltern sehen sich hdufig im Zwiespalt zwischen Kindeswohl und Aufbesserung der Familienkasse einschlieBlich
der Chance auf mehr Teilhabemdglichkeiten.

Eine Tatsache ist jedoch nicht zu leugnen und nicht zu 16sen: Je frither die Berufstatigkeit
beider Elternteile wieder praktiziert wird, je mehr wird die Zeit der Eltern fiir das Zusam-
mensein mit ihrem Kind geschmélert. Nach dem Zitat auf Seite 11 kommt auch die Kommis-
sion im 7. Familienbericht zu der Aussage, dass ,,die berufliche Arbeitszeit insgesamt die
Zeit fiir Fiirsorge verringert®. Das Kind aber briuchte gerade jetzt Zeit von und mit den El-
tern fiir die Befriedigung seiner personlichen Anspriiche zu der von ihm bestimmten Zeit: die
personliche Bindungsbeziehung!

Die Kommission selber weist im 7. Familienbericht auf Gefahren und mogliche Probleme bei zu langer Fremdbe-
treuung hin, sagt, dass sie ernst zu nehmen sind, 148t aber einen l6sungsorientierten Ansatz vermissen.

»11.2.3 Zeit fiir Kinder

Bei einer vollstindigen Integration der Frauen und Miitter in das Erwerbsleben besteht die Gefahr, dass die Fiir-
sorge fiir andere, die in der Industriegesellschaft mit der Mutterrolle in der Familie verbunden war, weit gehend
kommerzialisiert wirdund damit jene personale Beziehungen infrage gestellt werden,
die fiir die individuelle Entwicklung von entscheidender Bedeutung sind. Dabei
kann es nicht um eine Riickkehr zum Familienmodell der Industriegesellschaft gehen, sondern darum, auch in
hoch entwickelten Dienstleistungsgesellschaften Familienmodelle zu entwickeln, die in der Struktur einer solchen
Gesellschaft bestehen konnen und die Entwicklung des Humanvermogens aller Mitglieder der Familie und die
Partizipationsmoglichkeiten der Familienmitglieder in der Familie und in anderen gesellschaftlichen Teilberei-
chen zulassen. Nun wird hdufig argumentiert, dass die Lebensmodelle der hier diskutierten Linder die persona-
len Beziehungen und Unterstiitzungsleistungen fiir Kinder zu Gunsten der auferhduslichen Aktivititen der Eltern
reduzieren und damit ein Fiirsorgedefizit entsteht.

Auf der Basis der durch die EU seit etwa 15 Jahren betriebenen Vergleichsforschung in Europa lassen sich ei-
nige dieser Befiirchtungen iiberpriifen. Denn diese Befiirchtungen sind ernst zu nehmen, weil die positiven Konse-
quenzen der Familie fiir die Entwicklung des Humanvermdgens in modernen Gesellschaften auch unter den gedn-
derten Bedingungen moderner Dienstleistungsgesellschaften erhalten und weiter entwickelt werden sollen.

Die hier diskutierten Linder Schweden, die Niederlande, England und Ddnemark sind in den internationalen
Vergleichsstudien zur schulischen Leistungsfdhigkeit ihrer Kinder alle relativ gut bewertet worden (OECD
2001a, 2004; Baumert u. a. 2001). ... Auch wenn man solche Ergebnisse nicht iiberbewerten sollte, so machen sie
doch deutlich, dass die kognitive Kompetenzentwicklung als ein wichtiger Aspekt des Humanvermogens in diesen
Lédndern genauso gut oder sogar besser gefordert wird als in Deutschland‘ (PDF Seite 69/70)

Dass ,,personale Beziehungen infrage gestellt werden, die fiir die individuelle Entwicklung von entscheidender
Bedeutung sind*, wird im Kapitel 4 thematisiert. Die Kommission erkennt hier zwar die Gefahr der Kommerziali-
sierung der Fiirsorge und damit eine Abnahme der so wichtigen personalen Beziehungen, hat im Zusammenhang
mit der neuen nachhaltigen Familienpolitik jedoch keinen 16sungsorientierten Ansatz. Eine Riickkehr zum ,,Fami-
lienmodell der Industriegesellschaft” schlieft sie aber kategorisch aus. Ein neues, taugliches Familienmodell
miisse erst noch entwickelt werden.

Im Verlauf des weiteren, hier nicht zitierten Textes diskutiert die Kommission dann die unterschiedlichen Quoten
der Berufstétigkeit in anderen Lindern und priferiert ein ,, Modell eines adaptiven Lebenskonzepts ..., das es
ihnen ermoglicht, im Lebenslauf unterschiedliche Aufgaben im Bereich von Familie und Beruf in einer zeitlichen
Sequenz miteinander zu verkniipfen. “ (PDF Seite 71).

Das Modell der Industriegesellschaft hatte sich sicher iiberlebt, auch 2006 schon. Eine quasi lebenslange Kon-
zentration der Fiirsorgeaufgaben (fiir Kinder und Altere) kann heute nicht mehr von vornherein von der Frau und
Mutter allein erwartet werden.

Es ging nach meiner Einschidtzung aber auch vor 15 — 20 Jahren schon nicht mehr um eine lebenslange Care-Ver-
pflichtung, sondern um voriibergehende Konzentration auf diese Aufgaben der Erziehung des Kindes, wofiir da-
mals wie heute die erforderlichen Rahmenbedingungen fehlen. Auch Ménner brachten sich damals schon hiufiger
in diese Bereiche ein.
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Dafiir die Zeit nehmen zu konnen, muss Eltern fiir ithre Kinder und Kindern fiir ihre Eltern ohne nennenswerte
finanzielle EinbuBlen (Arbeits- und Renten-Einkommen) ermdéglicht werden. Vielleicht kdnnte das erwihnte ,.Mo-
dell eines adaptiven Lebenskonzepts‘ dafiir den Rahmen bieten. Allein, wir kennen noch kein stimmiges Kon-
zept.

Zur Abgrenzung der verschiedenen Moglichkeiten sind Modelle sicher dienlich. Im 7. Familienbericht wird aber
der Versuch gemacht, ein Modell fiir alle Familien zu entwickeln. Das ist bei unserer vielschichtigen, pluralen
und individuellen Gesellschaft nicht mehr moglich. Jede Familie muss ihre Aufgaben und Probleme nach den ihr
unter Beriicksichtigung der beruflichen Gegebenheiten von Mutter und Vater zur Verfiigung stehenden Mitteln
und Moglichkeiten versuchen zu 16sen. Es kann kein Schwarz-Weil3 geben! Auf das Eltern-Kind-Verhiltnis bezo-
gen bedeutet das, dass die Eltern fiir ihre eigene Familie die grundgesetzlich garantierte Planungshoheit behalten
miissen.

Auch das BVerfG geht davon aus, dass die Eltern ihre individuellen Moglichkeiten zur Aufgabenteilung unter
Beriicksichtigung der Fiirsorgeinteressen aller Familienmitglieder einvernehmlich nutzen. Dass auch die Mén-
ner/Viter dazu bereit sind, wurde auch im Familienbericht herausgearbeitet und nach Beobachtungen im personli-
chen Umfeld auch schon ldngere Zeit nachhaltig praktiziert. Allein an der Inanspruchnahme der Partnermonate
146t sie die Realitiét in der gesamten Beziehung jedoch nicht ablesen; Familienleben muss fiir ldnger als zwei Mo-
nate organisiert werden.

Ist es erheblich, ob die Eltern in einer Volkswirtschaft ihre Arbeitsplitze finden, die als Industriegesellschaft oder
Dienstleistungsgesellschaft eingeordnet wird?

Sicher ist es ein Segen, dass die Frauen/Miitter nicht mehr von vornherein als diejenigen auserkoren sind, die die
Erziehungs- und Familienarbeit dauerhaft alleine zu erledigen haben und demzufolge von der Berufsausbildung
und -ausiibung mehr oder weniger ausgeschlossen waren. Auch im Berufsleben, bei den Arbeitsplitzen hat sich
ein gewaltiger Wandel vollzogen, eben von der Industrie- zur Dienstleistungsgesellschaft. In unserer heutigen
stark exportabhidngigen Volkswirtschaft mit europdischer und globaler Ausrichtung sind die Arbeitszeiten viel
weiter zerkliiftet und sind viel mehr Beschiftigte hdufiger und lidnger dienstlich mehrtigig unterwegs. ,,Familien-
politiker wirken vor allem auf Verbesserungen in der Kinderbetreuung hin. Aber das allein wird nicht reichen.
Demograph Birg hat als einen kinderhemmenden Faktor die dynamischen Arbeitsmdrkte benannt, die zu einer
flexiblen Lebensplanung notigen. Der Beruf zwingt zu groflen Anpassungsleistungen. So zahlen Fern- und Wo-
chenendpendler einen hohen Preis und opfern viel Zeit fiir ein beruflich erfolgreiches Leben (oder auch ,,nur* fiir
einen festen Arbeitsplatz). Familienplanung bedeutet aber, dass man nicht dauernd unterwegs ist, sondern sich
auch ortlich festlegt, an einen Lebenspartner bindet, auf viele Jahre hinaus Verantwortung iibernimmt. Heute ist
das vielen Menschen nicht mehr méglich.« **

Auch Karin Jurczyk und Josefine Klinkhardt 2 sehen in den ,.entgrenzten Erwerbsbedingungen* zusétzliche Be-
lastungen fiir die Organisation von Familienleben: ,, Entsprechend fiihren diese entgrenzten Erwerbsbedingungen
dazu, dass Gemeinsamkeit in Familien komplizierter herzustellen ist, da erwerbstdtige Eltern in zeitlicher, rdum-
licher und/oder inhaltlicher Hinsicht vermehrt beruflich gefordert sind. Zudem wirken sich diese Entwicklungen
in vielen Familien direkt auf die finanzielle Sicherheit, das Familienleben, aber moglicherweise auch die Ent-
scheidung zur Familienerweiterung aus. “

Gab es tiberhaupt ein Familienmodell in der Industriegesellschaft? Gibt es ein Familienmodell der Dienstleis-
tungsgesellschaft? Spricht das Grundgesetz von einem Familienmodell, an welches die Familien sich anzupassen
hitten?

Das Grundgesetz, auch nach Auslegung in Rechtsprechungen des BVerfG ist neutral! Lesen Sie einen Auszug: 2
04 ¢) Nach Art. 6 Abs. 1 GG steht die Familie unter dem besonderen Schutze der staatlichen Ordnung. Das
Wiéichteramt des Staates (Art. 6 Abs. 2 Satz 2 GG) berechtigt den Staat aber nicht, die Eltern zu einer bestimmten
Art und Weise der Erziehung ihrer Kinder zu drdngen. Das Grundgesetz iiberldfit die Entscheidung iiber das Leit-
bild der Erziehung den Eltern (vgl. BVerfGE 24, 119 <143>; 47, 46 <69 f.>), die iiber die Art und Weise der Be-
treuung des Kindes, seine Begegnungs- und Erlebensmoglichkeiten sowie den Inhalt seiner Ausbildung bestim-
men. Diese primdre Entscheidungsverantwortlichkeit der Eltern beruht auf der Erwdgung, daf3 die Interessen des
Kindes in aller Regel am besten von den Eltern wahrgenommen werden (vgl. BVerfGE 72, 122 <139 f.>).*

Mir scheint, beziiglich der Kombination Familie und Beruf haben wir politisch und von den 6ffentlichen und pri-
vaten Unternehmen her unsere Hausaufgaben von Anfang an nicht ausreichend gemacht.

So ist es bemerkenswert und nicht iiberraschend, dass das BMFSFJ schon im September 2012 ?7 zum Thema Zeit
diese Riickmeldung erhalten hat: ,, Das Thema Zeit treibt einen grofien Teil der Familien in Deutschland um: 73
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Prozent der Eltern von Kindern unter 16 Jahren sagen, dass sie sich unter der Woche viel mehr (28 Prozent) oder
etwas mehr Zeit (45 Prozent) wiinschen . Auch aktuelleren Umfragen zufolge sind die Meinungsiduf3erungen der
Eltern dhnlich. Das Problem bleibt weitgehend ungelost.

Das ist auch nicht verwunderlich. Die Bundesregierung hielt damals die weitreichenden Vorschldge der Kommis-
sion zum Thema ,,Zeitstrukturen und Formen von Arbeitsteilung ...* lediglich fiir priifenswert und sah in ihrer
Politik bereits Ansatzpunkte fiir eine lebenslaufbezogene Zeitpolitik fiir Familien. Eine zielfiihrende, grundle-
gende, systematische Weiterentwicklung hat es bisher nicht gegeben.

Bedarfsgerechte Kinderbetreuung als ,,wichtige Grundlage fiir verlissliche Zeitplanung “ (PDF Seite 32) wird im
Familienbericht formuliert. Wusste die Bundesregierung, was sie damit aussagen wollte? Wenn Familien neben
Geld und Infrastruktur Zeit brauchen, ist damit doch wohl eindeutig Zeit fiir die Familie gemeint. Infrastruktur ist
Voraussetzung dafiir, ob und in welchem Umfange der betreuende Elternteil Familienzeit zuriick in berufliche
Zeit umwandeln kann. Somit wird doch nur die Verwendung der Zeit ausgetauscht, meistens keine zusétzliche
Zeit fiir die Familie gewonnen! Im Gegenteil, viele standardmifige, tigliche Aufgaben verlagern sich zusitzlich
in die verbleibende Restzeit des Tages und schmilern so zusétzlich die ,,Rest“-Zeit der Eltern fiir ihre Familie,
ihre Kinder.

Die Bertelsmann Stiftung wird sich in ihren Studien der Frage nach dem Faktor ,,ZEIT* kiinftig hoffentlich ver-
stiarkt widmen, wenn sie mir am 8.11.2018 schreibt: ,,wie Kinder und Jugendliche, auch mit ihren Bedarfen nach
Zeit und Fiirsorge, wieder stdrker in den Mittelpunkt der Politik geriickt werden konnen.* Offensichtlich ist dieser
Faktor bisher vernachléssigt worden. Fiirsorge braucht Zeit! Die Bertelsmann Stiftung weiter: ,,Kinder und Fami-
lie brauchen aber auch Zeit.*

,» Wenn das Kind in einer Einrichtung betreut wird, sieht die Familiendynamik anders aus*, erkldrt Ahnert. Ext-
rem viel kindzentriertes Verhalten konnten die Forscher dann in der unmittelbaren Zeit vor Kitabeginn und vor
allem beim Abholen feststellen. ,, Die Kinder provozieren das natiirlich auch, sie entwickeln Techniken, mit denen

sie die Mutter fiir sich reklamieren konnen etc.“*® (Gesamtes Zitat mit Anmerkungen siehe Kapitel 4).

Zeitknappheit erzeugt Stress. Uber Stress klagt 1t. mehreren Umfragen ein sehr groRer Teil der Eltern »°. Die Ta-
gesabladufe stindig am Rande der physischen und psychischen Belastungsgrenze bewiltigen zu miissen, wird auf
Dauer die Gesundheit belasten bzw. sogar gefdhrden, die der Eltern und in der Folge auch die der Kinder.

Lt. Zwischenbericht (3.1) ,,... wirkt sie (die Qualitit in der Kindertagesbetreuung) auf die Arbeitssituation und damit
auch auf die Gesundheit des pdadagogischen Personals*. Genauso wirken Stress, psychische Belastungen, etc. auf
die Gesundheit der Eltern, und von ihnen auf das Wohlbefinden der Kinder. Viele Eltern erleiden gesundheitliche
Beeintriachtigungen. Psychische Erkrankungen haben sowohl bei Eltern als auch bei Kindern sehr stark zugenom-
men.

Der Zeitfaktor ist in den letzten 15 Jahren vernachléssigt worden, obwohl es bereits 2012 im Bericht ,,Geburten
und Geburtenverhalten in Deutschland* deutliche Signale gegeben hat. Es ist deshalb notwendig, die Situation
unserer Familien kiinftig mehr im Gesamtkontext zu diskutieren.

Scheinbar steht man am Anfang der Erkenntnis, dass mit Vereinbarkeit von Familie und Beruf in Verbindung mit
groBen Zeitanteilen externer Betreuung der Kinder nicht alle Probleme 16sbar sind bzw. neue, nicht unbedeutende
hinzukommen, einschlieBlich Fragen zur Gesundheit der Eltern und Entwicklungsrisiken fiir die Kinder.

Dabei hat die Kommission im Abschnitt ,,VII.3.1 Caremodelle im Wandel* schon eindeutige Hinweise auf die
knapper werdende Zeit fiir Care (Fiirsorge) formuliert: ,, ... das spdtmoderne Modell, das davon ausgeht, dass die
berufliche Arbeitszeit insgesamt die Zeit fiir Fiirsorge verringert. ... Es gibt in Deutschland zwar nicht 80 Prozent
der Paare wie in den USA mit mehr als 80 oder sogar 100 Arbeitsstunden, aber 50 Prozent der Paare mit einer
entsprechenden Zeitbelastung machen deutlich, dass in Deutschland dhnlich wie in den USA die gemeinsame Ar-
beitszeit kumuliert und dadurch eine additive Zeitbelastung fiir das Paar erwdchst, die die Zeit fiir Fiirsorge au-
Perordentlich erschwert. ... Da die aussererwerbliche Zeit ein wesentlicher Bestandteil der Fiirsorge ist, bleibt
zumindest zu konstatieren, dass fiir einen grofien Teil der Paare in Deutschland sich die Chancen auf freiblei-
bende Zeit fiir Fiirsorge verringern. ... Ein langes Leben stellt ganz neue Anforderungen an alle Beteiligten, sich
wechselseitig zu unterstiitzen und fiir einander Sorge zu tragen. Ein Lebenslaufsmuster, das dafiir keine Zeit ldsst,
fiihrt zu erheblichen Problemen bei der gesellschaftlichen Entwicklung.

An anderer Stelle die erfreuliche Erkenntnis der Kommission: ,, Kinder konnen sich dann am besten entwickeln,
wenn sie in einer Familie aufwachsen, in der die Eltern ihnen die Moglichkeit zu engen und vertrauensvollen
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Bindungen mitgeben und ihnen gleichzeitig die Chancen erdffnen, schrittweise, entsprechend ihrer eigenen Ent-
wicklung, die Welt der Familie, der Freunde, der Nachbarschaft und der Gemeinde zu entdecken* (PDF Seite 201).

Im weiter oben zitierten Auszug befiirchtet die Kommission eine Kommerzialisierung der Fiirsorge fiir Kinder
und stellt damit die entscheidenden personalen Beziehungen infrage. Auch bringt sie zum Ausdruck, dass ein Le-
benslaufmuster, das fiir Fiirsorge keine Zeit ldsst, zu erheblichen Problemen bei der Entwicklung der Gesellschaft
fiihrt. Ebenfalls bestitigt die Kommission, dass Kinder sich am besten entwickeln, wenn sie in einer Familie auf-
wachsen.

Wie verhalten sich diese eindeutigen Bekenntnisse zur Familie als den besseren Ort fiir das Aufwachsen der Kin-
der mit den Zielen der nachhaltigen Familienpolitik, welche gerade die Eltern, die FAMILIE LEBEN wollen, von
der Forderung ausschlieSt? Unser System lédsst den Eltern nachweislich der vorliegenden Befragungen die erfor-
derliche Zeit fiir ihre Kinder nicht.

Ist der angestrebte weitere Ausbau der Ganztagsbetreuung, vor allem in Krippen, mit diesen Erkenntnissen ver-
einbar? Dient Ganztagsbetreuung grundsétzlich iiberhaupt dem Kindeswohl?

Die Rahmenbedingungen fiir Familien insgesamt miissen so umgestaltet werden, dass Fami-
lie auch und gerade in dieser so erfolgreichen Volkswirtschaft gelebt werden kann. Ja, noch
weitergehend: Diese Rahmenbedingungen miissen potentiellen Eltern und Schon-Eltern die
Chance erdffnen, ihr individuelles Familienmodell familiengerecht umsetzen zu konnen,
auch mit 3 oder mehr Kindern!

Aus der Grafik aus einer Forsa-Umfrage im Auftrag der Kaufminnischen Krankenkasse (KKH) *° ist in erschre-
ckend deutlicher Weise ablesbar, in welcher Stresssituation Eltern téglich ihre Aufgaben erledigen miissen. Zu-
sammengefasst geht es im Wesentlichen um drei Wiinsche der Eltern:

ZEIT GELD ANERKENNUNG

Von Eltern genannte Wiinsche zur Vermeidung von Stress*

Mehr Zeit fiir mich selbst

75%

Mehr Zeit mit der Familie

73%

Mehr innere Gelassenheit

72%

Zusitzliche finanzielle Unterstiitzung

54%

2
¥

Mehr Unterstiitzung im Haushalt

42%

Mehr Aner vom Arbei

39%

Mehr Unterstir g bei der Kindererzichung

29%

Mehr Anerkennung vom Partner

26%
*Basks: 1.007 Eltern von Kindern unter 18 Jahren,

019

Kaufmdnnische
m Krankenkasse
In derselben Befragung geben als ,,Beschwerden in stressigen Situationen 79 % der Eltern Erschépfung und
Burnout, 77 % Nervositit und Gereiztheit sowie 75 % Miidigkeit und Schlafprobleme an.

Das Miittergenesungswerk (MGW) bestitigt im Datenreport 2019 die Ergebnisse der Befragung der KKH. In der
Tabelle ,,Gesundheitliche Stérungen, die von Miittern und Vitern genannt werden® stehen an den ersten Stellen:
starke Erschopfung, Schlafstorungen, Gereiztheit, Kopf- und Riickenschmerzen.
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3. Die weiteren wichtigen Ziele der nachhaltigen Familienpolitik
3.1 ,,Zu den familienfreundlichsten Lindern Europas‘ aufschlieBen
Welche Linder sind das und wie kommen sie zu dieser ,,Ehre*?

Im 7. Familienbericht und auch aktuell werden immer wieder die skandinavischen Léinder als vorbildlich heraus-
gestellt. Deren familienférdernde MaBnahmen hat Deutschland demzufolge auch versucht zu imitieren. Schlie3-
lich hatten diese Léander einige Jahrzehnte lingere Erfahrung mit ihrer Familienpolitik und konnten bessere Ge-
burtenraten vorzeigen. Ein wesentliches Ziel in Deutschland war eben auch die Realisierung der elterlichen Kin-
derwiinsche zur Erhohung der Geburtenzahlen.

Unser Elterngeld haben wir nach deren Vorbild als Einkommensersatzleistung dhnlich gestaltet. Im Arbeitsrecht
wurden auch bei uns Regelungen verankert, die Familie und Beruf besser vereinbar machen sollten, wenn auch
noch nicht zufriedenstellend. Die Skandinavier zahlen Eltern, die keinen Betreuungsplatz (oder auch nur geringe
Stundenzahlen) in Anspruch nehmen, allerdings einen Ausgleich (Betreuungsgeld), zwar nicht iippig, aber doch.
Ein Betreuungsgeld wurde bei uns erst mit dem Rechtsanspruch auf Betreuung der Kinder unter drei Jahren und
heftigen Diskussionen als Bundesleistung in Hohe von zuletzt monatlich € 150,00 gezahlt (etwa nur die Hélfte der
Leistung der skandinavischen Linder). 2015 erklédrte das BVerfG in einem Normenkontrollverfahren den Bund
als Gesetzgeber fiir eine solche Leistung nicht zustidndig. Damit war diese, wenn auch nur minimale Ausgleichs-
zahlung und Anerkennung der elterlichen Erziehungsleistung Geschichte.

Die fiir eine solche Leistung zustdndigen Linder weigerten sich iiberwiegend, es an Stelle des Bundes zu iiber-
nehmen. Die meisten von ihnen sahen darin ohnehin eine ,Fehlsteuerung in der Familienpolitik‘ (so dulerte sich
2015 sinngemiB z. B. der niedersédchsische Ministerprisident Stefan Weil). Das Betreuungsgeld hielte Eltern von
der Wiederaufnahme der Berufstétigkeit ab; veranlasse sie, das Angebot zur frithkindlichen Bildung ihres Kindes
nicht anzunehmen; es verhindere die dringend notwendige Anderung im Rollenverhalten der Paare (angeblich
,uberholtes* Rollenverstindnis); die Vorstellungen der Finanz- und Wirtschaftspolitiker auf Arbeitskrifte, Meh-
rung der Steuer- und Abgaben-Einnahmen, hoheres Wirtschaftswachstum, etc. wiirden auch nicht erfiillt. 3!

Man kann diese Befiirchtungen auch so deuten: mit der Zahlung von Betreuungsgeld sah man die Erreichung des
offensichtlich wichtigsten (?) Ziels der neuen Familienpolitik gefihrdet, die moglichst frithzeitige Riickkehr des
betreuenden Elternteils an den Arbeitsplatz. Unausgesprochen, aber solche AuBerungen entlarvten im Umkehr-
schluss auch die ideologische Absicht breiter Politikkreise, eine Zunahme der Familienerziehung zu verhindern.

Hat der Staat das Recht, den Eltern, die Erziehung lingere Zeit zu Hause praktizieren mochten, Forderung vorzu-
enthalten, sie in der Diskussion zu ignorieren, als wenn es sie gar nicht gibe? Welche Geringschétzung, Diskrimi-
nierung wurde und wird ihnen entgegengebracht? Aus der Befragung der Betreuungsgeldempfanger aus 2015 und
der Studie ElternZOOM?2018 der Bertelsmann Stiftung geht relativ verlisslich die bedeutende Grofe dieser El-
tern-Gruppe hervor.

Von den 455.000 Betreuungsgeldempfingern gaben 87 % an, ihr Kind auch dann nicht in die Kita zu geben,
wenn es Betreuungsgeld nicht géibe; das ergibt rd. 395.850. ElternZOOM2018 verrit uns, dass 58 % der befragten
Eltern, die ihr Kind zu Hause betreuten, angaben, ,,Mein Kind ist noch zu jung fiir eine Betreuung auferhalb der
Familie* (Mehrfachnennungen waren moglich). 2017 waren 784.884 und 2018 787.523 Kinder geboren worden;
das ergibt insgesamt 1.572.407 ein- und zweijihrige Kinder in 2019. 818.400 Kinder ** befanden sich nach den
statistischen Daten in ,,geforderter 6ffentlicher Betreuung®; demnach wurden 754.007 Kleinkinder in Familien
betreut. 58 % davon entsprechen rd. 437.000 Kinder, deren Eltern in jedem Falle auch im zweiten und ggf. dritten
Lebensjahr ihr Kind selber begleiten mochten.

Welch geringe Wertschidtzung diesen Eltern auch in ElternZOOM?2018 zuteil wird, l4sst sich aus dem Schlusssatz
zu diesem Thema ableiten. Dort wird lapidar festgestellt: ,,Dies deutet darauf hin, dass diese Eltern eine sehr hete-
rogene Gruppe sind*. EinschlieBlich Uberschrift hatte die Stiftung gerade mal 16 halbseitige Zeilen und eine Gra-
fik mit den verschiedenen Antworten der Elterngruppe ,,aufgewendet®. Weiter interessierte diese doch sehr grof3e
Anzahl familienerziehender Eltern nicht. Uber sie spricht man nicht!

Mich iiberrascht nicht, dass aus diesen doch mit sehr unterschiedlichen Ansitzen erfolgten Berechnungen die Er-
gebnisse sich angleichen. Diese Eltern betreuen ihr Kind zu Hause ohne staatliche Férderung (auBler Kinder-
geld/Kinderfreibetrag). Nun werden aber auch viele Kinder in Krippen betreut, deren Eltern von ihrer Uberzeu-
gung her ihr Kind lieber zu Hause betreuen wiirden. Weil sie Betreuung in Anspruch nahmen, wurden diese El-
tern der Befragung fiir ElternZOOM?2018 von vornherein nicht erfasst. Diese Eltern wiren der obigen Zahl von
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rd. 437.000 noch hinzuzurechnen. Vergleichbar verhielt es sich bei der Befragung der Betreuungsgeldempféanger.
Viele Eltern hatten 2015 (noch) kein Betreuungsgeld beantragt.

Die Gesamtzahl der Eltern, die das Aufwachsen ihres Kindes vorzugsweise in der eigenen
Familie begleiten mochten, wird die Linie von etwa 500.000 mit gro3er Wahrscheinlichkeit
iiberschreiten.

Das Thema familienunfreundliche Biirokratie will ich hier nur kurz anreilen. Alle Eltern haben ihre ganz person-
lichen Erfahrungen damit gemacht. Fiir Eltern in den unteren Einkommensbereichen kann man das stindige An-
tragstellen, immer wieder Nachweise nachreichen, etc. durchaus der Diskriminierung zuordnen.

Diese Punkte sind aber nicht Gegenstand der UNICEF-Auswertung. Die Studie nennt folgende Eckpunkte fiir
eine familienfreundlichere Politik ** :

a) Eine gesetzliche, bezahlte Elternzeit von mindestens sechs Monaten sollte gewihrleistet werden;

b) Jedes Kind sollte Zugang zu qualitativ hochwertigen, altersgerechten, bezahlbaren und barrierefreien Betreu-
ungseinrichtungen haben, unabhéngig vom familidren Hintergrund;

¢) Zwischen dem Ende der Elternzeit und dem Beginn einer bezahlbaren Kinderbetreuung sollte es keine Lii-
cken geben, damit Kinder sich bestmoglich entwickeln kdnnen;

d) Miitter sollten ihre Kinder sowohl bevor und nachdem sie zur Arbeit gehen stillen konnen. Dies erfordert eine
angemessene Dauer der Elternzeit, garantierte Arbeitspausen und sichere und geeignete Orte zum Stillen und
Abpumpen;

e) Eine verbesserte Datenerhebung zu familienfreundlichen PolitikmaBnahmen, die linderiibergreifend und ver-
gleichbar sind, sollte sichergestellt werden.

., Familienfreundliche Politik, so UNICEF, bedeute fiir Kinder einen "besseren Start ins Leben," und fiir die El-
tern, dass sie Arbeit und Familie besser miteinander vereinbaren konnten. Die friihen Lebensjahre seien entschei-
dend fiir die Entwicklung des Gehirns, so UNICEF-Chefin Henrietta Fore. Deshalb sei es wichtig, dass Regierun-
gen alles titen, um Familien in dieser Zeit zu unterstiitzen.

Gleiches gelte fiir die Privatwirtschaft. Familienfreundliche Mafinahmen stdirkten die Bindung zwischen Eltern
und Kindern. Die sei fiir die Entwicklung von Familien und Gesellschaften und den sozialen Zusammenhalt von

entscheidender Bedeutung*. 3

Hat Deutschland sein Ziel fiir 2010, zu den kinderfreundlichen Lindern in Europa aufzuschlieBen, denn nun in
2020 erreicht? Die letzte UNICEF-Studie basiert auf 2016. Demnach lag Deutschland auf Platz 6 von 41 bewerte-
ten Landern. Beziiglich der UNICEF-Erhebung kann man statistisch durchaus von Zielerreichung sprechen.

Wie oben erwihnt, erhebt die UNICEF ganz wesentliche Aspekte der Familienfreundlichkeit jedoch nicht. Sie
wertet dagegen Zahlen aus. Schwerpunktmifig beriicksichtigt sie die Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Auch
die Betreuungsqualitét (z.B. durch Vergleich der FKR) ist in die Bewertung offensichtlich nicht einbezogen wor-
den, obwohl im Buchstaben b) ,,qualitativ hochwertige* Betreuung als ein ,,Eckpunkt® genannt wird. Dennoch
geht UNICEF offensichtlich davon aus, dass die bestmdgliche Entwicklung der Kinder mehr oder weniger aus-
schlieBlich von der sofort an die Elternzeit anschlieBenden ,,bezahlbare(n) Kinderbetreuung* abhéngt (Buchstabe ¢
der vorgenannten Punkte).Zum Schluss rdumt UNICEF dann sogar ein, dass die Datengrundlage fiir einen objektiven
Liandervergleich wohl nicht geeignet war, wenn gefordert wird, die Datenbasis fiir die Zukunft sicherzustellen!

Allein diese Mingel lassen die Ergebnisse von UNICEF als wertlos erscheinen. Es wird ein falscher Eindruck
erweckt und der Offentlichkeit als Erfolg prisentiert.

3.2 Die Entwicklung der Geburtenraten

Ein Effekt der nachhaltigen Familienpolitik sollte sein, dass ,, .. Lebensentwiirfe mit Kindern realisiert werden
konnen “. Prof. Riirup war der Ansicht: ,, Durch eine bessere Koordination von familidren und beruflichen Anfor-
derungen ist zudem ein Anstieg der Geburtenrate wahrscheinlich“. Bundeskanzlerin Angela Merkel betonte, ¥
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dass die Koppelung des Elterngeldes an die Hohe des bisherigen Gehalts insbesondere auch Akademiker/innen
dazu bewegen solle, sich fiir mehr Kinder zu entscheiden.

Es ist unbestritten, dass nachhaltige Geburtenriickgiinge in spéteren Generationen sehr belastend nicht nur fiir den
Generationenvertrag unseres Sozialsystems sind, sondern, dass auch am Arbeitsmarkt grole Engpésse folgen
werden. Insofern ist das Ziel der Ausweitung der Geburtenrate nachvollziehbar.

Allerdings: ,,Ziel der Familienpolitik kann es nicht sein, die Geburtenentwicklung aktiv zu beeinflussen, auch ver-
bietet es sich in freiheitlichen Gesellschaften, die Erhohung der Geburtenrate als primdres Ziel der Familienpoli-
tik auszurufen. Familienpolitik kann aber Rahmenbedingungen fiir junge Menschen schaffen, die diese ermutigen,
vorhandene Kinderwiinsche auch zu realisieren oder latent vorhandene Wiinsche zu konkretisieren“. *® Insofern
erscheint es zumindest ungliicklich, wenn von der Bundeskanzlerin und weiteren Akteuren von den Maflnahmen
doch sehr direkt eine hohere Geburtenrate der Akademikerinnen erwartet wurde. Aus welchen Griinden iiberhaupt
werden Akademiker-Kinder in diesem Zusammenhang besonders hervorgehoben?

»Es dringt sich die Frage auf, ob hier nicht eigentlich eine ethisch kaum haltbare selektive Bevolkerungspolitik
verfolgt wird, also insbesondere die Geburt von Kindern gut ausgebildeter Eltern gefordert werden soll. « '

Familienpolitik muss nicht nur alle Eltern, sondern auch alle potentiellen Eltern und Eltern
mit weiteren Kinderwiinschen erreichen und ihnen annehmbare Rahmenbedingungen berei-
ten, die ihnen helfen, ihre Kinderwiinsche zu realisieren.

Nun zunichst ein Blick auf die Geburtenzahlen:

Jahr: Lebendgeborene Lebendgeborene Lebendgeborene
deutsch auslindisch Tabellendaten aus der

,Gesundheitsberichterstattung des

1990 905.675 Keine Daten Keine Daten “
Bundes” unter

1995 765.221 Keine Daten Keine Daten
https://www.gbe-

2000 766.999 717.223 49.776 .
bund.de/gbe/pkg_is-

2005 685.795 655.534 30.261 gbe5.prc_menu_olap?p_uid=gast&p_

2010 677.947 644.463 33.484 aid=77147606&p_spra-

2015 737.575 669.594 67.981 che=D&p_help=3&p_in-
dnr=187&p_indsp=&p_i-

2016 792.131 694.781 97.350 ;
typ=& p_fid=

2017 784.884 687.182 97.702

2018 787.523 682.636 104.887

2019 778.090 671.938 106.152

2020 773.144 667.413 105.731

In diesem fast 30-jdhrigen Betrachtungszeitraum haben die Geburten insgesamt nach den Tiefstidnden in 2005 bis
2010 wieder zugenommen und verharren seit 2016 mit erneut fallender Tendenz in etwa auf dem gestiegenen Ni-
veau. Der starke Geburtenriickgang seit den 1970er Jahren wird zu etwa 2/3 mit der Abnahme kinderreicher Fa-
milien und rd. ¥4 mit der Zunahme von Kinderlosigkeit erklrt. ¥

Stellen wir uns einmal theoretisch vor: Die Anzahl der Frauen im gebarfihigen Alter wiirde halbiert werden. Die
Anzahl der Geburten konnte natiirlich nicht gehalten werden, auch wenn die Frauen im Durchschnitt vielleicht
deutlich mehr Kinder bekidmen. Deshalb ist fiir Vergleiche iiber die Realisierung von Kinderwiinschen ein statisti-
scher Wert, die durchschnittliche Geburtenrate pro Frau, besser geeignet. So lag It. Studie der KAS aus 2019 ,, Die
zusammengefasste Geburtenziffer (TFR) *° ... im Jahr 1975 erstmals unter 1,5 Kindern pro Frau, was Demogra-
fen als Niedrig-Fertilitdt-Schwelle bezeichnen (Kohler et al. 2002), und blieb bis zum Jahr 2014 unter dieser
Schwelle, meist mit einer Geburtenrate zwischen 1,3 und 1,4. Kein anderes Land der Welt hatte iiber solch einen
langen Zeitraum derart niedrige Geburtenraten. Um eine Elterngeneration in Deutschland
zahlenmdflig durch ihre Kinder zu ersetzen, sind Werte von 2,1 notwendig. Die
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gegenwdrtige Elterngeneration ist bereits kleiner als die vorherige Generation (die der Grofeltern). Allein
dadurch werden heute — selbst bei steigenden Geburtenraten — absolut betrachtet weniger Kinder geboren, da
Frauen, die vor 30 Jahren nicht geboren wurden, heute keine Kinder bekommen konnen.

Der Wiederanstieg der Geburtenrate ist eine deutliche Trendwende. Diese Trendwende hat vor allem zwei
Griinde. Zum einen ist der Anteil von Frauen mit Migrationshintergrund erheblich angestiegen: ...So hat unter
anderem die Zuwanderung aus Syrien in den letzten Jahren zum Geburtenanstieg in Deutschland beigetragen.
Allerdings ist auch bei den einheimischen Frauen eine positive Entwicklung festzustellen. Wiihrend die zusam-
mengefasste Geburtenrate in Deutschland insgesamt in den zwolf Jahren von 1,34 Kindern pro Frau in 2005 auf
1,57 in 2017 angestiegen ist (also um 23 Kinder bezogen auf 100 Frauen), ist die zusammengefasste Geburten-
rate der deutschen Frauen im selben Zeitraum von 1,29 auf 1,45 angestiegen (16 Kinder bezogen auf 100
Frauen).“

Der Anstieg der Geburtenrate wird auch als Erfolg der familienpolitischen Trendwende verstanden. ,, Die Einfiih-
rung des Elterngeldes hat zu einem Anstieg der Geburten bei iiber 35-jihrigen Akademikerinnen beigetragen
(Bujard und Passet 2013) und zudem bei Akademikerinnen zu einem Riickgang der endgiiltigen Kinderlosigkeit
von 29 Prozent bei den Ende der 1960er Jahre geborenen Frauen auf 25 Prozent bei den etwas jiingeren Frauen
gefiihrt.«“ 4

Ich erlaube mir, diese Ausfiithrungen etwas nédher zu betrachten und einzuordnen. Wenn die Geburtenrate iiber
,»einen so langen Zeitraum* bis 2014 bei 1,3 und 1,4 verharrt, dann scheint damit in etwa die absolute Unter-
grenze liberhaupt erreicht zu sein, sogar noch deutlich unter der oben genannten Niedrig-Fertilitit-Schwelle von
1,5. Es kann danach nur noch eine Kehrtwende geben. Diese wurde in den Medien teilweise auch mit einem ge-
wissen ,,Nachholbedarf* begriindet. Das BMFSFJ stellt im September 2012 *! beim Geburtenriickgang jedenfalls
noch ,,zum Stillstand gekommen* und zum Anstieg der Kinderlosigkeit ,,gestoppt* fest, was zunéchst als Erfolg
klingt. Schliissig betrachtet war es jedoch ein Verharren auf niedrigstem Niveau!

Hitten nach einer derart umfangreichen Reform mit derart hohen Investitionen und Erwartungen nach rd. fiinf
Jahren nicht doch schon etwas deutlichere Erfolge erkennbar sein miissen? Aus der Auswertung der KAS-Studie
aus 2019 (s. o.) fillt auf, dass der Wiederanstieg der Geburtenrate ,,vor allem* Migrationshintergriinde, aber auch
eine positive Entwicklung bei den einheimischen Frauen hat. Das ist die stichtagsbezogene Betrachtung. Sie wird
auch in der obigen Tabelle der Lebendgeborenen bestitigt. Daraus ist aber auch zu erkennen, dass die Gesamtzahl
sowie die Lebendgeborenen der einheimischen Frauen dann nach 2016 kontinuierlich wieder abgenommen hat.
Dagegen verzeichnet die Zahl fiir die ausldandisch Lebendgeborenen 2015 und 2016 sprunghafte Anstiege (Fliicht-
lingsstrom) und dann jdhrlich in etwa gleichbleibende Geburtenzahlen.

Wenn die Kinderlosigkeit bei Akademikerinnen von 29 % auf nur 25 % zuriickgegangen ist, ist dem so hochran-
gig angekiindigten Ziel der Reduzierung dieser Marke nur méBiger Erfolg zuzuschreiben, zumal sich insbeson-
dere darin auch Nachholeffekte ausgewirkt haben werden. So war es ratsam, dass die KAS sehr vorsichtig zum
Ausdruck gebracht hat, der Anstieg der Geburtenrate sei auc h als Erfolg der familienpolitischen Trendwende
zu verstehen und das Elterngeld habe zu einem Anstieg der Geburtenrate bei tiber 35-jdhrigen Akademikerinnen
beigetragen.

Dieser Entwicklung entspricht auch die Einschétzung des DJI in 2015. Nach dem verhaltenen Baby-Boom der
letzten Jahre gehe man ab etwa 2020 davon aus, dass der Geburtenriickgang ,,wieder forciert, wenn es weniger
Frauen im gebérfahigen Alter gibt* *2.

,,Jmmer mehr deutsche Frauen bleiben kinderlos. Besonders hoch ist der Anteil fiir Akademikerin-
nen und fiir Frauen, die in Westdeutschland oder in stddtischen Regionen leben.* — ,,In den letzten
Jahrzehnten hat die Kinderlosigkeit in Deutschland stetig zugenommen. Das zeigt sich daran, dass
jingere Frauen hiufiger kinderlos sind als dltere Jahrgénge. So hatte 2018 jede fiinfte Frau im Alter
von 45 bis 49 Jahren keine Kinder geboren. Der Anteil gehort zu den hochsten in Europa.*

(https://www.demografie-portal.de/DE/Fakten/kinderlosigkeit.html)
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Kinderlosigkeit, 2018

Anteil kinderloser Frauen an allen gleichaltrigen Frauen nach Geburtsjahr (Alter)

92%
75%
47 %
28%
22% 21% 20% 19%
17% 15%

1994-1998 1989-1993 1984-1988 1979-1983 1974-1978 1969-1973 1964-1968 1959-1963 1954-1958 1949-1953 1943-1948
(20-24) (25-29) (30-34) (35-39) (40-44) (45-49) (50-54) (55-59) (60-64) (65-69) (70-75)

= BUND-LANDER
Datenquelle: Statistisches Bund t; Berechnungen: Bundesinstitut fir Bevélkerungsforschung . DEMOGRAFIE
Bildlizenz: CC BY-ND 4.0 (Bundesinstitut fiir Bevdlkerungsforschung 2020) = PORTAL

Zwischen 25 — 34 Jahren sind nach obiger Tabelle im Durchschnitt iiber 60 % (noch) kinderlos. ,, Von allen, die
zwischen 25 und 34 noch nicht Eltern sind, sind mehr als vier von zehn ungewollt kinderlos** informierte das ZDF
3, Einige ergiinzende Informationen geben uns diese beiden Grafiken aus der ZDF-Veroffentlichung:

Nicht alle Griinde sind @
dauerhaft:
Von allen, die zwischen 25 und 34
noch nicht Eltern sind, sind mehr a o falsche*r Partner*in
vier von zehn ungewollt kinderlos. o Partner*in will keine Kinder
o kein*e Partner*in
o Stress (familiar oder beruflich)
Ménner Frauen o zu wenig Sex

Mit zunehmendem Alter nimmt die
Fruchtbarkeit ab. Unabhéngig davon
liegt bei zehn Prozent aller Paare ein
medizinisches Problem vor.

zdf zdf

—_ Quelle: Bundesfamilienministerium _— Quelle: Bundesfamilienministerium
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Der Wunsch der Bundesregierung, ,, Damit Kinderwiinsche nicht immer weiter aufgeschoben werden, konnte
durch die neue Familienpolitik nicht erfiillt werden. Betrug das durchschnittliche Alter der Mutter bei der Geburt
des ersten Kindes 1965 im heutigen Bereich Westdeutschland noch 24,9 Jahre, erhohte es sich bis 2010 auf 28,8
Jahre. 2019 wurden die Frauen erst mit 30,1 Jahren erstmalig Mutter. Dieser unvermindert anhaltende Anstieg
deutet auch darauf hin, dass die Geburtensteigerungen anteilig auf Nachholungen zuriickzufiihren waren. Es ist
auch stark zu vermuten, dass, je dlter die Frau bei der Geburt des ersten Kindes ist, die Geburt eines zweiten oder
sogar dritten Kindes immer unwahrscheinlicher wird.

Der Trend, Kinderwiinsche immer weiter aufzuschieben konnte eindeutig nicht gestoppt
werden. Im Gegenteil, das durchschnittliche Alter der Frauen bei der Geburt des ersten
Kindes stieg 2019 auf den neuen Spitzenwert von 30,1 Jahren.

Die absolut unbefriedigende Erkenntnis daraus ist aber auch, dass Deutschland so schnell
nicht mit einer hoheren Geburtenrate rechnen kann!

Die sich nunmehr iiber mehrere Generationen an der Niedrig-Fertilitct-Schwelle (s.0.) bewegende Geburtenrate
hat zur Folge, dass Deutschland sich endgiiltig in einer Minus-Generationen-Spirale bewegt.

Die Minus-Generationen-Spirale seit 1950: #

: 1950 - 1974: 1.153.200 (25 Jahre)

1975 - 1999: 823.400 (25 Jahre)

2000 - 2020: 718.500 (21 Jahre)

2025 - 2049 M7

Wie die KAS oben erwihnt, werden die Elterngenerationen von Generation zu Generation kleiner; damit eben-
falls die Anzahl der Frauen. ,, ... Frauen, die vor 30 Jahren nicht geboren wurden, (kbnnen) heute keine Kinder
bekommen ... “ (sieche oben). Deutschland wird praktisch in jeder Generation immer wieder mit den teils unldsba-
ren Folgen des demografischen Wandels zu kiimpfen haben. Von den derzeitigen Geburtenraten ausgehend,
wiirde es praktisch einer explosionsartigen Geburtenzunahme und dann iiber eine Generation anhaltend (25 Jahre)
bediirfen, um die iltere Generation zu ersetzen; dafiir wire nach oben erwihnter KAS-Studie eine Geburtenrate
von 2,1 erforderlich. In absoluten Zahlen ausgedriickt: 100 Frauen miissten 53 Kinder mehr bekommen; statt 157
(in 2019) kiinftig 210!

Die Grafik ,,Gestorbeneniiberschuss* fiihrt uns die Entwicklung seit 1991deutlich vor Augen.
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Bilanz der Lebendgeborenen und Gestorbenen (1991-2019)
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Bundesinstitut fiir Bevélkerungsforschung (BiB) Datenquelle: Statistisches Bundesamt

Bilanz der Lebendgeborenen und Gestorbenen (1991-2019)

Jedes Jahr sterben in Deutschland mehr Menschen als Kinder geboren werden. Mit dem Ubergang der stark be-
setzten Geburtsjahrgiinge (Babyboomer) in die hoheren und hohen Altersgruppen wird sich dieser Trend ver-
stiarken. Die Differenz von Geburtenzahl und Sterbefillen wird als Bilanz der Lebendgeborenen und Gestorbe-
nen, natiirliche Bevolkerungsbilanz oder als natiirlicher Saldo bezeichnet. Gemeinsam mit dem Wanderungs-
saldo bildet er die Grundlage fiir die Entwicklung der Bevolkerungszahl im jeweiligen Zeitraum.

-' Die Diagramme und Karten stehen unter einer Creative Commons Namensnennung - Keine Bearbeitung 4.0 International Lizenz.

Quelle: https://www.bib.bund.de/Permalink.htm1?id=10171834

Man mag sich die zukiinftige Liicke gar nicht vorstellen, wenn sich die geburtenstarken Jahrgénge aus den
1950er/1960er Jahren (Babyboomer-Jahre) in dieser Grafik auswirken.
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Die Idealvorstellungen von der Gesellschaft der

Zukunft - Mehr Bedeutung fur die Familie gewunscht
Frage: "We sallfe unsere Geselischaft in Zukunff sein, was wirden Sie sich wadnschen?”

So soite unsere Geselischart In Zukunft sein,
aas warde ich mir wanschen: El von Kindern

-Ausaug: die hdufigsten Nennungen - Bevdkerung insgesamt unter 18 Jahren

Dass dle Unterschiede zwischen Arm und
Relch geringer werden

Dass die Hifsberaitschaft der Menschen
unterainonagar zunimmt

Mehr Solldaritat, mehr Zusammenhailt

Dass die Famiilie an Badeutung zunimmt

Dass dle Politik bargemaner wird

Dass dle Menschan weniger egoistisch
wierden, weniger an sich selbst denken

Dass auf Schwache mehr ROCksicht genommen
wird, dass sich nicht nur die Starken aurchsatzen
Dass Geld weniger wichtig wird, dass die
Meanschen waniger matarialistisch sind

Dass die Rolle der Frau In der Gasalischaft
gestarkt wird

Base: Bundesepublik Deutschiond. Bevolkerung ab 16 Jahwe
Qualle: Allersbacher Archiv, fD-Umfroge 10074 © M- Alonsboch

,.Dass die Familie an Bedeutung zunimmt* sagten 68 % der Bevolkerung insgesamt und 77 % der Eltern mit Kin-
dern unter 18 Jahren. Das Ministerium weist ergénzend darauf hin, dass Frauen und Minner sich immer noch
mehr Kinder wiinschen, ,,als sie letztlich bekommen‘. So wiinschten sich 2011 ,,Frauen im Durchschnitt 2,3 und
Mdinner im Durchschnitt 2,1 Kinder“. Auch bei den jungen Menschen zwischen 15 und 24 Jahren seien ,,die Kin-
derwiinsche seit 2006 leicht angestiegen: von zwei auf 2,1 bei jungen Frauen und von 2,1 auf 2,2 Kinder bei jun-
gen Miénnern®.

Warum klaffen zwischen Kinderwiinschen und deren Realisierung so grof3e Liicken? Wo liegen die Ursachen?
Hat das Ministerium aus dieser Erkenntnis Schliisse gezogen?

Vielleicht hat Dr. Bujard, Forschungsdirektor am Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung (BiB), am
26.06.2019 in der ,,Aktuelle(n) Meldung* zur damaligen BiB-Studie ,,Kinderreiche Familien ... indirekt eine
Erkldrung fiir die anhaltend niedrigen Geburtenraten im heutigen Deutschland ausgesprochen. Er erlduterte den
niedrigen Anteil kinderreicher Familien im Osten Deutschlands aus der Historie so: ,, Die Anforderungen an die
Erwerbstdtigkeit von Frauen in der ehemaligen DDR senkte deren Bereitschaft, weite re Kinder zu bekom-
men. ...."“. Zur Erinnerung: Die Riickgéinge der letzten Jahrzehnte in West- und dann Gesamtdeutschland werden
zu 2/3 mit der Abnahme der Familien mit drei und mehr Kindern begriindet!

Auch im heutigen Deutschland erwartet man die moglichst frithzeitige Wiederaufnahme der Berufstitigkeit; die
Anforderungen und Belastungen der Arbeitswelt sind in der heutigen Zeit mit Sicherheit nicht geringer als damals
in der DDR. Machen wir denselben ,,Fehler* wie die ehemalige DDR?

Ich bin davon tiberzeugt, dass niemand ein Zuriick zur ausschlieBlichen Mutterrolle der Frauen will. Wenn aber
die Konkurrenzsituation zwischen Arbeit und Familie zum Nachteil der Erfiillung der urspriinglichen Kinderwiin-
sche mit allen daraus entstehenden Spétfolgen ausgeht, dann ist im Familienforderungssystem etwas oder sogar
sehr viel falsch.

Niemand hat Grund zu frohlocken, dass die Fertilititsrate sich leicht erhoht hat, solange bis zum Ersatz der vorhe-
rigen Generation sich immer noch eine gewaltige Fertilititsliicke von 0,53 bis zur Erreichung des Zielwertes von
2,1 zeigt. Jede Generation wird die demografischen Folgen der fortgesetzten Minus-Generationen-Spirale zu spii-
ren bekommen! Auch das stindige Werben um Arbeitskrifte aus dem europaischen Ausland wird dieses Minus
nicht ausgleichen kénnen!
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In den knapp drei Jahrzehnten seit der deutschen Vereinigung wuchs die Bevolkerung Deutschlands iiberwie-
gend, mit Ausnahme der Jahre 1998 sowie 2003 bis 2010. Dieses Bevolkerungswachstum ist ausschlieflich auf
die Nettozuwanderung zuriickzufiihren. Ohne Wanderungsgewinne wiirde die Bevilkerung bereits seit 1972
schrumpfen, da seither jedes Jahr mehr Menschen starben als geboren wurden. Trotz steigender Bevilkerungs-
zahlen schreitet die demografische Alterung voran. “*

Diese Grafik * bildet ab, dass die Gesamtbevolkerung in Deutschland sich von 83,2 Mill. in 2020 trotz Zuwande-
rung in 2060 bis auf 78,2 Mill. reduzieren wird.

Bevélkerungsstand in Deutschland (1950-20607)

Millionen
85

80

75

65
1960 1980 2000 2020 2040 2060

* 1950 bis 1989 Friiheres Bundesgebiet und DDR insgesamt, ab 1990 Deutschland. Ab 2020: Ergebnisse
der 14. koordinierten Bevélkerungsvorausberechnung des Bundes und der Linder, Variante 2: Moderate
Entwicklung der Fertilitit, Lebenserwartung und Wanderung (langfristiger Wanderungssaldo: 206.000 jéhrlich).

Bundesinstitut fir Bevélkerungsforschung (BiB) Datenquelle: Statistisches Bundesamt

Zusammengefasst bleibt festzustellen, dass der Hochststand der Neugeborenen 2016 mit knapp unter 800.000 in
den Folgejahren nicht gehalten werden konnte. Dass die Anzahl in 2020 nur auf rd. 773.000 gesunken ist, wurde
von der relativen Stabilitét der jahrlichen Geburtenzahlen bei den ausldndischen Familien gestiitzt. Die Entwick-
lung der Geburtenrate auf 1,57 insgesamt ist eine relativ verhaltene Verbesserung, die sich nur knapp iiber der
Niedrig-Fertilitdt-Schwelle eingeordnet hat, 1,45 bei deutschen Frauen erreicht nicht einmal die Niedrig-Fertilitét-
Schwelle. Zum Stopp der Minus-Generationen-Spirale wire jedoch eine Erhohung auf 2,1 erforderlich; das ent-
sprache 53 zusitzliche Kinder pro 100 Frauen!

Die gravierend negativen Auswirkungen auf unser Sozialsystem (Generationenvertrag) und den Arbeitsmarkt
werden somit von Generation zu Generation verstidrkt weiterbestehen.

3.3 Die Armutsbetroffenheit reduzieren

»lch kann es kaum ertragen, dass Politiker regelmdflig vor die Kamera treten und betonen, wie schlimm sie Kin-
derarmut finden, sich aber nichts Grundlegendes cindert. “ — Caritas-Prisident Peter Neher 4/

Ein politischer O-Ton zu demselben Problem aus 2006: ,,Grofifamilie bedeutet heute leider oft auch Armut. Das
ist ein Armutszeugnis fiir dieses Land. “ (damalige Familienministerin Ursula von der Leyen Lt. FAZ 03.01.2006
,Deutschland ganz unten: Kinder-Armutsrisiko in Deutschland*).

Dazwischen liegen 15 Jahre!

,,Die Kommission hat festgestellt, dass Deutschland auch bei der Bekdmpfung von Kinderarmut nicht besonders
erfolgreich gewesen ist; ... Kinder unter drei Jahren in Westdeutschland zu 13 Prozent in familialen Kontexten
aufwachsen, die iiber ein Haushaltseinkommen von weniger als 50 Prozent des durchschnittlichen Pro-Kopf-Ein-
kommen verfiigen* (PDF Seite 304/305).
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,, V. Wirksame finanzielle Forderung von Familien

.... Gemessen an Indikatoren der Nachhaltigkeit wie Geburtenrate, Vereinbarkeit von Erwerbstdtigkeit und Fa-
milie, Armutsrisiko oder Bildungsniveau haben andere Staaten mit nicht mehr finanziellem Aufwand hdufig bes-
sere Ergebnisse erreicht.

Die Kommission schldgt vor, dass finanzielle Leistungen fiir Familien auf Dauer nicht weiter in Einzelmafinah-
men zersplittert, sondern auf Mafsnahmen konzentriert werden und sich vorrangig auf jene Phasen beziehen, in
denen ein besonderer finanzieller Bedarf zu erkennen ist.* (PDF Seite 38-39)

Mit einer Zusammenfassung von finanziellen Leistungen fiir Familien kann das Armutsrisiko sicher nicht nach-
haltig reduziert, hochstens die Mittelbeantragung unbiirokratischer sowie die Diskriminierung reduziert werden.

Familien mit drei und mehr Kindern sind vom Armutsrisiko besonders betroffen. ,Je mehr Kinder allerdings in
einem Familienhaushalt leben, desto hiufiger muss dieser mit einem Niedrigeinkommen auskommen: Bei Ehe-
paaren mit drei und mehr Kindern beldiuft sich das relative Armutsrisiko auf 13 Prozent* (siehe Seite 9).

,,Die Anteile von Ehepaaren mit Kindern, die ein Niedrigeinkommen beziehen, sind mit 6 Prozent insgesamt un-
terdurchschnittlich. ... Insgesamt betrachtet wachsen Kinder von verheirateten Eltern im Vergleich zu anderen
familialen Lebensformen jedoch vergleichsweise selten unter finanziell schwierigen Bedingungen auf* (siehe Seite
9). Wir erfahren leider nicht, worauf dieses zuriickzufiihren ist. Ist unter Eheleuten das Verantwortungsgefiihl fiir-
einander grofler? Wird in der Ehe konsequenter die wirtschaftliche Gemeinschaft, die Bedarfsgemeinschaft ge-
lebt? Gibt es ein nachhaltigeres Pladoyer fiir die ,,Institution* Ehe? In welchem Verhiltnis dazu steht die o6ffentli-
che Wertschitzung der Ehe in unserer Gesellschaft?

Hat Deutschland in den letzten 15 Jahren ernsthaft und wirklich der Armutsbetroffenheit gegengesteuert? Bil-
dungs- und Teilhabegesetz, Unterhaltsvorschuss-Regelung, Kinderzuschlag, .... Haben die Verantwortlichen
wirklich erwartet, damit Armut reduzieren zu kénnen? ,,Grundlegend®, wie der Caritas-Prisident im Zitat oben
sagte, ist nichts geschehen!

Die Quittung dafiir hat Deutschland von den Eltern bekommen: Der starke Geburtenriick-
gang seit den 1970er Jahren wird zu etwa 2/3 mit der Abnahme kinderreicher Familien und
rd. % mit der Zunahme von Kinderlosigkeit erklart.

Offensichtlich hat sich die Zahl der von Armut betroffenen Familien sogar noch erhoht, wie die 2018 verdffent-
lichte Erhebung der BertelsmannStiftung belegt: ,,2015 liegen die Armutsrisikoquoten bei einkommensabhdngi-
ger Aquivalenzgewichtung fiir Paare mit einem Kind bei rund 13 Prozent, mit zwei Kindern bei 16 Prozent und
mit drei Kindern bei 18 Prozent. “* Dem Kommentar in Kirche + Leben # ist zu entnehmen, dass eine aktuelle
Studie des Paritdtischen Wohlfahrtsverbands ,,insgesamt 2,8 Millionen oder 20,5 Prozent* Kinder als von Armut
betroffen ermittelt hat.

Besonders tragisch fiir alle Armutsbetroffenen wird die Lage erst, wenn Armut sich von Generation zu Genera-
tion sozusagen vererbt; und das ist hiufig der Fall. ,, So betréiigt der Anteil dauerhaft von Armut bedrohter Men-
schen an allen Armen 44 Prozent — und ist damit mehr als doppelt so hoch wie noch 1998%, teilt die Bundeszent-
rale fiir politische Bildung (BPB) in Sozialcourage 2/2021 der Caritas mit. *° Weiter heift es dort: ,,Die Armut
wird durch ein ungerechtes Bildungssystem zementiert, da laut BPB die Bildungschancen sehr stark von der sozi-
alen Herkunft abhdngen.“ Nur 8 % der Kinder an Gymnasien kdmen aus Familien mit oder ohne Hauptschulab-
schluss.

Auch der Monitor ,,Jugendarmut in Deutschland 2020* der Bundesarbeitsgemeinschaft Katholische Jugendsozial-
arbeit (BAG KJS) stellt fest, ,, ... in Armut aufwachsende Jugendliche verlieren Chancen, weil der Staat die Un-
gleichheit nicht konsequent bekdmpft. ... Davon sind immerhin 3,2 Millionen unter 25-Jdhrige betroffen. ... Wer

die jungen Menschen heute alleinliisst, verschiirft sehenden Auges die Probleme von morgen*. '

Der Vergleich der Armutsgefihrdungsquoten in Deutschland °? von 2008 mit 2018 zeigt uns, dass nicht nur keine
Verbesserung erreicht werden konnte, auch diese Vergleichswerte haben sich sogar verschlechtert:
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» Unter 18-Jdhrige 2008 18,4 % 2018 20,1 %
» 18- bis unter 25-Jdhrige 2008 22,4 % 2018 25,6 %
» Qualifikation niedrig 2008 25,3 % 2018 31,7 %
» Qualifikation mittel 2008 11,3 % 2018 119 %

Insgesamt bewegt sich die Kinderarmut nach wie vor auf hohem Niveau.
Das harte Urteil der Kommission aus dem 7. Familienbericht gilt weiter: ,,Ein Land, in dem
aber ausgerechnet die Kinder die Gruppe sind, die in besonderem Umfang von relativer

Armut betroffen ist, betreibt mit Sicherheit keine nachhaltige Familienpolitik® (PDF Seite
299).

wDoch muss man gleichzeitig auch sehen, ..., dass in den nordeuropdischen Lindern, vollig unabhdngig von der
Lebenssituation der Eltern, die Kinderarmut viel geringer ist als in allen anderen europdischen Lindern. Rain-
water/Smeeding (2003) geben hier fiir Schweden 2,4 Prozent, fiir Finnland 3,2, fiir Norwegen 3,7 und fiir Ddne-
mark 4,0 Prozent an, wahrend sie fiir Deutschland rund 10 Prozent kalkulieren “ hat die Kommission zwar fest-
gestellt, Vorschlédge fiir Armut bekimpfende MaBnahmen in Deutschland fehlen.

Nach wie vor weigern sich die meisten Landesregierungen und Parteien, Betreuungsgeld zu zahlen. Liegt in der
Weigerung dieser Parteien und Regierungen, familienerziehende Eltern auler mit Kindergeld nicht weiter zu for-
dern, ein wesentlicher Grund fiir die hohen Armutsquoten?

Der Anteil von armutsgefihrdeten Personen mit niedriger Qualifikation ist um Y4 auf 31,7 % angestiegen; bei
mittlerer Qualifikation blieb er fast unverdndert. Den engen Zusammenhang zwischen Qualifikation und Armut
kennen wir seit vielen Jahrzehnten. Hier zeigt sich deutlich, dass unser Bildungssystem die, die Unterstiitzung am
dringendsten bendtigen, zu wenige erreicht.

Betrachtet man die wirtschaftliche Situation néher, speziell die Armutsgefahrdung der Familien, kommt man in
Deutschland auch um dieses Thema nicht herum: Den Niedriglohnsektor.

»Rund 7,7 Millionen und damit mehr als ein Fiinftel aller abhdngig Beschdiftigten in Deutschland verdienten
2018 weniger als 11,40 Euro brutto pro Stunde und arbeiteten damit im Niedriglohnsektor. Ein grofer Teil von
ihnen erhielt sogar weniger als den gesetzlichen Mindestlohn. Seit den 1990er Jahren ist Deutschlands Niedrig-
lohnsektor um gut 60 Prozent gewachsen — in keinem anderen europdischen Land mit vergleichbarer Wirtschaffts-
leistung nimmt der Niedriglohnsektor ein solches Ausmaf} an. Inzwischen haben einige Branchen ihr Geschidifts-
modell auf niedrigen Lohnen aufgebaut. Zu diesen Ergebnissen kommt eine Studie des DIW Econ, einer Tochter
des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung (DIW) Berlin, (...).“>* 7,7 Millionen Arbeitnehmer verdienten
bei einer 40-Stunden-Woche somit weniger als € 1.975 brutto! Zunahme seit den 1990er Jahren um tiber 60 %!

Die fiir die nachhaltige Reform der Familienpolitik beispielgebenden skandinavischen Linder kommen mit deut-
lich niedrigeren Werten unterhalb von 10 %, Schweden sogar unter 5 % aus.

Die negative Entwicklung der Geburtenrate ist nicht ausschlieBlich mit Kinder- und Familienarmut in Verbindung
zu bringen. Ausschlaggebend dafiir scheint mir aber eindeutig zu sein, dass es Familienpolitik versdumt hat, die
Parameter insgesamt so zu setzen, dass alle Familien, besonders auch mit drei und mehr Kindern ange -
messen gefordert werden. Noch immer nicht kénnen Eltern und Kinder in unserer vom Wohlstand geprégten
Gesellschaft angemessene Teilhabe leben. Nachdem 2006 die Erkenntnisse zumindest beziiglich der Armutsbe-
troffenheit bekannt waren, ist dies als ein sehr nachhaltiges Versdumnis nicht nur der Familienpolitik des Bundes
und der Liander einzustufen!

Auch unter dem Aspekt der wirklichen und dauerhaften Reduzierung von Armut ist demzufolge neben einer ge-
rechten finanziellen Familienforderung die gezielte Forderung der Kinder aus benachteiligten Familien unter
strikter Einbindung mindestens eines Elternteiles im Grunde alternativlos. Die Auswertungen der Perry-Pre-
school-Studie des Nobelpreistrigers, Bildungsokonom James Heckman, zeigen einen Weg, jedenfalls teilweise
diesem echten Problem beizukommen. ,, Wer Ungleichheit reduzieren will, muss sich so friih wie moglich um be-
nachteiligte Kinder kiimmern. “ Heckman betonte immer wieder, wie wichtig die 1 ¥2-stiindigen wochentlichen
Gespriche mit der Mutter waren. Der Schwerpunkt miisste also auf die gezielte Forderung von benachteiligten
Kindern, und zwar unter konkreter Einbeziehung der Eltern, gelegt werden.
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Dagegen steht die Aussage einer so renommierten Akteurin der familienpolitischen Diskussion wie C. Katharina
SpieB, Professorin fiir Familien- und Bildungsdkonomie. Sie rdumt zunéchst ein, dass ,.eine zielgruppenspezifi-
schere Forderung der richtige Weg sein® konnte und lenkt dann aber ein: ,,Dies soll nicht bedeuten, dass der
deutsche Ansatz einer Kindertageseinrichtung fiir alle Kinder obsolet wdre. Im Gegenteil, es geht um einen An-
satz, der als (...) zielgruppenspezifische Ausrichtung bei einem universellen Ansatz* >* bezeichnet werden kann.
Zu der Frage der Gestaltung einer solchen groeren zielgruppenspezifischen Forderung erfahrt man, dass das ,,mit
der Expertise unterschiedlicher Disziplinen zu kldren* gelte!

Wie soll der Leser das verstehen? Das Zitat stammt aus 2012! — erst sechs Jahre nach dem Start der neuen Famili-
enpolitik wird ein Betreuungskonzept ins Gesprich gebracht, zu dem die Inhalte dann auch erst noch interdiszipli-
nir geklidrt werden miissen!

Ist es da verwunderlich, dass wir bis heute kaum Fortschritte gemacht haben?

Dabei ist es ja nicht so, dass dieser Ansatz von Heckman in Deutschland nicht bekannt ist und angewandt wird.
Fiir die Gebriider-Grimm-Schule (Grundschule) in Hamm, ausgezeichnet mit dem Deutschen Schulpreis, ist es z.
B. ,,wichtig, friih mit den Familien ins Gesprdch zu kommen — am besten schon lange vor der Einschulung. Des-
halb haben wir ein Programm entwickelt, ... “ *. 57 % der Kinder an der Grundschule haben einen Migrations-
hintergrund. Dort wird eine ,,aktive Elternarbeit* betrieben (Eltern-Café, Eltern-Friihstiicke, Eltern-Walking-
Gruppe, Eltern-FuBballmannschaft). Weiter informiert Rektor Wagner dariiber, dass sie zu dem Schluss gekom-
men sind, ,.dass wir Inhalte reduzieren und den Unterricht zukunftsorientierter gestalten wollen*.

Wenn man in Hamm erfolgreich ist, dann miisste im noch fritheren Kindes- und Eltern-Alter der Erfolg doch
noch nachhaltiger sein. Viele Probleme wiirden dann erst gar nicht in die Grundschule transferiert werden! Die
Lernerfolge wiirden somit auch dort wieder nachhaltiger sein.

Solche Beispiele unterstreichen die These, so frith wie moglich und unter Einschluss der Eltern zu beginnen, Un-
gleichheiten zu korrigieren!

3.4 Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Das war eines der priméren Ziele der nachhaltigen Familienpolitik, sollte damit doch gleichzeitig die wirtschaftli-
che Stabilitdt der Familien nachhaltig gestirkt werden. Die Rahmenbedingungen zu verbessern, lag auch im Inte-
resse vieler Eltern.

Dieses Ziel konnte und kann allerdings nur durch ein Zusammenwirken von im Kapitel 2 schon besprochenen
begleitenden und unterstiitzenden Instrumenten erreicht werden. Es sind dies das Elterngeld fiir die finanzielle
Sicherung im ersten Jahr des Kindes, Ausbau der Betreuung fiir unter dreijdhrige Kleinkinder zur Betreuung vor
allem wihrend der Berufstatigkeit des vorher betreuenden Elternteils und arbeitsrechtliche Gestaltungsmoglich-
keiten zur Regelung einer zeitweisen Unterbrechung und/oder Reduzierung der Berufstétigkeit fiir die Betreuung
des Kindes.

Die bessere Vereinbarkeit verringerte auch die Abhingigkeit der Frau von dem Einkommen des Mannes und ver-
dnderte das traditionelle Rollenbild in Richtung einer gleichwertigeren Aufteilung unter den Partnern. Weiter
wirkt diese Kombination sich auf den Erwerb von personlichen Rentenanspriichen positiv aus.

Soweit die Betreuung des Kindes gesichert war, nahm der betreuende Elternteil nach relativ kurzer Unterbre-
chung die Arbeit wieder auf, ggf. zunichst in Teilzeit. Dass der Bedarf grof3 war, zeigt allein schon die starke
Ausweitung der Betreuungsquoten von 13,6 in 2006 auf 35 % in 2020. Die Nachfrage nach Betreuungsplétzen lag
allerdings mit knapp unter 50 % weitaus hoher.

Beziiglich der mit der Reform verfolgten Abkehr vom sogenannten traditionellen Rollenbild in der Familie aller-
dings sieht auch die PROGNOS-Studie aus 2014 > keinen entscheidenden Durchbruch, wenn es im Absatz 505
heiBt: ,,Auch wenn sich traditionelle Rollenbilder von Miittern und Viitern verdindern, werden Miitter weiterhin
zumeist in der Hauptverantwortung fiir Haushalt und Familie gesehen. So sind nach den Daten des SOEP/FiD
etwa jede zweite Mutter und jeder zweite Vater der Auffassung, dass sich Frauen stdrker um die Familie als um
die Karriere kiimmern sollten. Zugleich sind 46 Prozent der Miitter und 52 Prozent der Viiter der Meinung, dass
sich Mdnner stdrker als Frauen um die finanzielle Absicherung der Familie kiimmern sollen (DIW 2013a: 102 f.).
Innerhalb von Familien zeigt sich, dass junge Paare hdufig zundchst eine gleichberechtigte Aufgabenteilung le-
ben, sich diese jedoch im Laufe der Zeit zunehmend traditionalisiert, sobald Kinder geboren werden (Schiefer
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und Bujard 2012).“ ,,Zunehmend traditionalisiert* soll wahrscheinlich als negative Feststellung verstanden wer-
den, zumal dieses Rollenbild ja entsprechend dem Familienbericht als der Vergangenheit angehorig eingeordnet
worden war.

Ich denke, dass die heutigen Eltern die Rolle der Mutter ihres Kindes/ihrer Kinder beziiglich der Kinderbetreuung
nicht mehr als ,.einem vorgegebenen Rollenmuster untergeordnet (sieche PDF ab Seite 296) betrachten. Viel-
mehr handelt es sich heute um eine gemeinsam getroffene freie Entscheidung der Eltern fiir eine auch von ihnen
selbst bestimmte, begrenzte Zeit. So getroffene Entscheidungen sind nicht gleichzusetzen mit dem traditionellen
Rollenmuster. Die heutigen Partner unterwerfen sich keinem , vorgegebenem® Rol-
lenmuster, sie wigen ab und entscheiden. Das ist nach meiner Uberzeugung der gravierende
Unterschied zu der fritheren Tradition. Die statistischen Werte iiber die Aufgabenverteilung unter den Partnern
spiegeln nur das Ergebnis dieser Entscheidungen wieder. Fehlinterpretationen sind ,,vorprogrammiert*, wenn
nicht gleichzeitig die Entstehungsgeschichte, die Beweggriinde fiir dieses oder jenes Modell hinterfragt und aus-
gewertet werden.

Wir miissen vielleicht doch endlich (wieder) lernen, dass die Entscheidungen der Eltern ma3gebend und zu ak-
zeptieren sind! Mir scheint in der unterschiedlichen Sichtweise ein entscheidendes Problem unserer Familienpoli-
tik zu liegen: Politik und Regierungen stellen die Arbeitsmarktpolitik, die Eltern ihre Familie, ihr Kind in
den Mittelpunkt ihrer Entscheidung.

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf wurde ohne Frage mit der nachhaltigen Familienpolitik deutlich und
erfolgreich gefordert, der Mangel an Arbeitskriften nicht unbedeutend gemildert. Die obigen Feststellungen von
PROGNOS und die Einschitzung von Dr. Bujard zu den ,,Anforderungen an die Erwerbstitigkeit von Frauen in
der ehemaligen DDR* (Zitat siehe Seite 32) zeigen aber auch, in welchem starken Spannungsverhiltnis Eltern sich
befinden, wenn sie fiir ihre Familie die Entscheidung iiber Fremdbetreuung ja oder nein treffen miissen, zumal
nur das Modell Fremdbetreuung nachhaltig gefordert wird.

Das Erreichte reicht der OECD und der Europédischen Kommission aber noch nicht. In dem Abschnitt ,,Ausbau
der Kinderbetreuung: eine Prioritit in Europa‘“ berichtet das Nachrichtenportal Expat-News am 30. Mirz 2020 7,
dass die vom Europdischen Rat 2002 in Barcelona formulierten Betreuungsziele erreicht seien. 90 % der Kinder-
gartenkinder und 33 % der Krippenkinder sollten in allen EU-Léndern Zugang zu einer erschwinglichen und
hochwertigen Kinderbetreuung haben. Aufgrund der weiterhin bestehenden Unterschiede habe die ,,Europdische
Kommission in einem Bericht von 2018 erneut bekriftigt: ,,Betreuungspflichten sind der Hauptgrund fiir die ge-
ringe Arbeitsmarktbeteiligung von Frauen, die sich auf 370 Milliarden Euro pro Jahr belduft und fiir Europa
Verluste bedeutet . Im Fokus stehen auch in Europa also nicht familidre, sondern wirtschaftliche Interessen! Ob
das fiir Eltern und Kinder gut ist, interessiert offensichtlich niemanden! Kinder und zu pflegende Angehorige stel-
len also ein Hindernis zur Erreichung eines optimalen wirtschaftlichen Erfolges dar!

Bei der Besprechung des Faktors Zeit (Abschnitt 2.3) habe ich schon auf bedenkliche Auswirkungen fiir die El-
tern hingewiesen (Zeitknappheit, Stress, physische und psychische Uberlastung). Nach einer aktuellen Veroffent-
lichung des ZDF vom 03.08.2021 *® stieg von 2010 bis 2019 die Zahl an verschriebenen Antidepressiva um 37
%. Das ist eine gewaltige Steigerung, zumal Corona 2019 noch nicht bekannt war. Rund 28 % der Erwachsenen
leiden an psychischen Krankheiten, heif3t es weiter, auf einen Therapieplatz miissten Betroffene im Schnitt sechs
Monate warten. Mit Sicherheit verschirfte die Pandemie die Situation zusétzlich.

Die ,,Antragsstatistik Mutter-Viter-Kind Kuren (§§ 24 und 41 SGB V) ¥ verriit uns erschreckende Zahlen
(Quelle: BMG (KGS5) Geschiftsstatistiken der GKV):

Jahr: 2012 2013 2014

Antrige neu 144.784 143.739 158.966
Leistung nach Antrag genehmigt 118.571 121.591 132.325
Mit anderer Leistung genehmigt 2.527 2.230 2.672
Genehmigungen zusammen 121.098 123.821 134.997

»Die Antrags- und Bewilligungspraxis von Mutter-/Vater-Kind-Leistungen hat sich sehr dynamisch entwickelt,
die Anzahl der genehmigten Antrdge liegt bei fast 90 Prozent wird in der Einleitung zur Statistik ausgefiihrt.

Ein wesentlicher Ausléser fiir diese Zahlen zur Gesundheit der Eltern wird in den Belastungen im Arbeitsleben,
und dann héufig im Zusammenwirken mit Betreuungspflichten, gesehen. Die DAK sieht die Arbeitswelt in ihrer
Analyse von 2,4 Millionen Beschiftigen ® in der Pandemie 2020 ebenfalls sehr verindert. Es wurden deutlich
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mehr langwierige Fille registriert, die eine Verldngerung der durchschnittlichen Fehltage um zwei Tage ausmach-
ten. Die Menschen wiirden noch linger bewegungslos vor dem Bildschirm verharren, in vielen Branchen steige
die Arbeitsdichte und eine hohere Anspannung im Allgemeinen wurde als auslosende Ursache fiir eine Zunahme
an Fehltagen wegen Riickenschmerzen und bestimmten psychischen Diagnosen erkannt; letztere hitten einen
neuen Hochststand erreicht.

Mit der Pandemie wurde, wenn moglich, auf Homeoffice umgestellt. Etliche Berichte im Herbst/Winter
2020/2021 hatten Homeoffice in und mit der Familie schon als eine sehr stressige Angelegenheit fiir Eltern und
Kinder ausgemacht. Homeschooling der Kinder kam als zusétzlicher Faktor dazu. Vor der Pandemie wurde
Homeoffice vor allem fiir Eltern mit groen Erwartungen begleitet. Auch ich sah darin eine Méglichkeit, Familie
und Beruf besser in Einklang zu bringen.

Nach all diesen Erkenntnissen sehe ich es dringend an der Zeit, die Auswirkungen von Fa-
milie und Beruf in den unterschiedlichen praktischen Ausprigungen auf das Wohlergehen
der Eltern und der Kinder griindlich und voll und ganz ergebnisoffen zu untersuchen.

Die familienpolitischen Rahmenbedingungen jedenfalls miissen in Zukunft Eltern das von ihnen angestrebte und
nach ihrer Uberzeugung in ihrer Familie umsetzbare Rollenmodell ermoglichen. ,,Modelle eines adaptiven Le-
benskonzeptes‘ konnten vielleicht einiges erleichtern.

O000000000O0O0O0OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO0OO0OO

.Deér Bildungs- und Entwicklungsstand der Kinder
héngt stdrker mit Merkmalen der Familie

als mit Merkmalen der auBerfamilidren Betreuung zusammen*

Diese Aussage gilt praktisch fir jeden der untersuchten Bildungs- und Entwicklungsbereiche.
Die Zusammenhange mit den Familienmerkmalen sind z. T. um ein Vielfaches stérker
als die mit den Merkmalen der auRerfamilidren Betreuung.” ¢’
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4. Besondere Anforderungen und Auswirkungen der institutionellen Kinderbetreuung

Im Kapitel 2.2 habe ich die rechtlichen Grundlagen und schwerpunktmifig den quantitativen Ausbau der 6ffent-
lich geforderten Kinderbetreuung behandelt. Fremdbetreuung soll, wie die familidre Erziehung, fiir die Kleinkin-
der ausschlaggebende Auswirkungen auf das gute Aufwachsen und die Zukunft der Kinder haben. Deshalb sind
nicht nur Fragen der Verfiigbarkeit von Betreuungsplitzen, sondern vor allem Fragen zu den Bedingungen, unter
denen die Betreuung stattfindet, von entscheidender Wichtigkeit fiir das Wohlergehen der Kinder, fiir ihre Zu-
kunft.

Die speziellen gesetzlichen Regelungen, sind nach § 26 SGB VIII in unseren 16 Bundeslindern in Landesrecht
umzusetzen. Nach § 22 SGB VIII (4) haben die Léander ,,geeignete MaBnahmen zur Gewéhrleistung der Qualitét
der Forderung* weiterzuentwickeln. So sind in 16 Gesetzen und Verordnungen auch die Anforderungen an die
Betreuungsqualitit (Mindest-Raumgrofen und —Fachkrifte pro Gruppe, etc.) festgeschrieben.

4.1 Qualitatsanforderungen

Allgemeines zur Qualitiit in der Kindertagesbetreuung

Eltern haben nicht nur das grundgesetzliche Recht, sondern auch die Pflicht zur Pflege und
Erziehung ihres Kindes. Es liegt in der Natur der besonderen Eltern-Kind-Verbindung, dass
sie normalerweise groflen bis grofften Wert auf eine gute Kindheit, auf das Kindeswohl,
legen. Unterstiitzt der Staat Eltern in der Form, dass er die Betreuung des Kindes zeitweise
anbietet, unterliegt diese Betreuung denselben Pflichten zur Wahrung des Kindeswohls.
Staatlicherseits muss die den Eltern angebotene Betreuung zur Vermeidung von Entwick-
lungs- und/oder Gesundheitsstorungen deshalb dem allgemeinen wissenschaftlich fundier-
ten Qualitdtsstandard entsprechen. Die Erwartung der Eltern an die Qualitét ist naturgeméal
umso grofer, je jiinger das Kind ist.

Das elterliche Wohlbefinden wirkt sich ebenfalls unmittelbar auf das Wohlbefinden ihrer
Kinder aus. Deshalb ist untrennbar verbunden mit dem Kindeswohl auch das Wohlbefinden
der Eltern, welches durch staatliche Maflnahmen zumindest nicht zusitzlich nachhaltig be-
eintrichtigt werden darf.

Im 7. Familienbericht finden wir zur Qualitit nur wenige konkrete Aussagen. Auf PDF-Seite 33 stellt die Bundes-
regierung zundchst fest ,, Von einer qualitativ hochwertigen friihzeitigen und individuellen Forderung durch pas-
sende Betreuungsangebote gehen sowohl positive Effekte fiir die Entwicklung der Kinder als auch fiir Lebenspla-
nungen von Eltern durch bessere Bedingungen der Vereinbarkeit von Familie und Beruf aus “. %> Die Vereinbar-
keit wird zweifelsohne gefordert. Ohne nédher darauf einzugehen, aber ausschlielich von positiven Effekten fiir
die Entwicklung der Kinder zu sprechen, entspricht nicht der Realitit, auch wenn hochwertige, individuelle und
passende Angeboten vorausgesetzt werden. Thema sind hier Kinder unter drei Jahren!

In den beiden folgenden Absétzen spricht sie dann nur noch von ,,... bedarfsgerechten Kinderbetreuung mit diffe-
renzierten Angeboten fiir Kinder unter drei Jahren in guter Qualitdt, ... “. Die Kommission tut sich mit der Quali-
titsfrage ebenfalls schwer und fragt im auf Seite 10 zitierten Text, ,,0b nicht ... eine zentrale Bundeseinrichtung
Qualitdtsstandards, zukunftsorientierte Modelle und auch Forschung in diesem Bereich ldngerfristig koordiniert
und gleichzeitig auch unabhdngig von der aktuellen Politik diese langfristigen Ziele der Sicherung des Human-
vermogens einer Gesellschaft immer wieder auf ihre Realisierungschancen hin iiberpriifen sollte “. Mit Verweis
auf die weltweit grofite Studie zu den Effekten von Tagesbetreuung im Vorschulalter, der NICHD-Studie, die bei
den Kindern in ihrem Lingsschnitt nach viereinhalb Jahren sowohl Risiken wie auch positive Entwicklungen
zeige, wiinsche man sich fiir Deutschland dhnliche Forschungsinfrastrukturen wie in den USA.

Dann folgt ein auf die USA bezogener bemerkenswerter Satz: ,,Dabei sind die Risiken im Wesentlichen wohl da-
rauf zuriickzufiihren, dass die von der amerikanischen kinderdrztlichen Vereinigung entwickelten Qualitdtsstan-
dards nicht immer eingehalten werden oder moglicherweise zu lange Betreuungszeiten auch zu Verhaltensproble-
men fiihren konnen, wihrend andererseits auch viele positive Entwicklungsaspekte der kindlichen Entwicklung
hervorzuheben sind‘. Die spiter folgende Forderung nach einem solchen ,,GroBprojekt in Deutschland* (wie in
den USA) wird untermauert mit dem Hinweis und der Warnung an die Bundesregierung, ,,dass nicht wie in den
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USA nur 12 Prozent der Einrichtungen fiir Kinder eine herausragende Qualitdt (...) bescheinigt bekommen
(NICHD 2000).*

Die Autoren haben es leider versdumt, im 7. Familienbericht konkrete Qualititsparameter zu benennen oder sogar
zu fordern. Man kann den Eindruck gewinnen, dass man die Qualitét als den wichtigsten Faktor, milde ausge-
driickt, vernachléssigt hat. Weder die Kommission noch die Bundesregierung duflern sich konkret. So machte sich
die ,,nachhaltige Familienpolitik* und damit der rasante Ausbau der Betreuung der unter 3-Jdhrigen mit nicht aus-
reichenden und dazu noch unterschiedlichen Qualitédtsstandards in den Kindertagesstittengesetzen der 16 Bundes-
lander auf den Weg.

Dieses Manko kann auch mit fehlenden deutschen oder europdischen wissenschaftlichen Analysen nicht entschul-
digt werden. Ich bin davon iiberzeugt, dass deutsche und amerikanische Kinder auf gravierende Veridnderungen in
ihrem direkten Umfeld, der Betreuung und familidiren Bindung, gleich reagieren und sich in den Folgen ebenfalls
nicht unterscheiden. Verfiigt man iiber keine eigenen wissenschaftlichen Erkenntnisse, dann muss man eben auf
die aus anderen Quellen vorhandenen zuriickgreifen, fiir sich entsprechend auswerten und Schliisse ziehen!

Von der amerikanischen Kinderérztlichen Vereinigung lagen offensichtlich aussagefihige Unterlagen iiber die
Auswirkungen der Nichtbeachtung der Qualitétsstandards vor. Ausdriicklich wies die Kommission auf die schid-
lichen Folgen zu langer Betreuungszeiten und Nichteinhaltung der Vorgaben hin.

Es dauerte nur ein paar Jahre bis Prof. Dr. Viernickel und Stefanie Schwarz ihre Expertise ,,Schliissel zu guter
Bildung, Erziehung und Betreuung® im Mai 2009 publizierten. Spétestens ab diesem Zeitpunkt hitten Bund und
Lénder bei entschlossener Absicht, zeitgemiBe Qualititsstandards anwenden zu wollen, konsequent handeln miis-
sen.

Die Warnung der Kommission vor der Wiederholung der Fehler in den USA allein hat nichts geniitzt. Auch auf
Prof. Viernickel wurde nicht gehort.

Die Quittung fiir dieses inkonsequente Agieren haben Lander und Bund bekommen: Die NUBBEK-Studie konnte
2013 nur ,,in weniger als 10 Prozent der Fille* eine gute pddagogische Prozessqualitét bescheinigen. Wegen des
anhaltenden massiven Ausbaus des Betreuungsangebotes in Verbindung mit der seit einigen Jahren extremen Per-
sonalknappheit wird die aktuelle Situation kaum giinstiger beurteilt werden kénnen.

Entwicklung von Qualitiitsstandards fiir die Betreuung von Kindern bis zur Einschulung

Als der 7. Familienbericht erarbeitet wurde, wollten Bundesregierung und Kommission sich offensichtlich nicht
an den Qualitétsstandards der amerikanischen Kinderérztlichen Vereinigung orientieren. Solche Rahmenbedin-
gungen sind jedoch unverzichtbar, um das Kindeswohl durch Fremdbetreuung nicht zu gefihrden. Zu lange,
zu friithe und unzureichende Qualitdt der Fremdbetreuung sind hdufig Hauptur-
sache fiir Entwicklungs- und Gesundheitsstérungen.

Auf die Expertise von Prof. Viernickel und Stefanie Schwarz habe ich schon hingewiesen. Sie wurde als die fiir
Deutschland wichtigste Forschung eingestuft. 2015 haben Prof. Viernickel und weitere Autoren in ,,Qualitét fiir
alle — Wissenschaftlich begriindete Standards fiir die Kindertagesbetreuung* die Empfehlungen zahlreicher Stu-
dien einer zusammenfassenden aktuellen Bewertung unterzogen.

Ein Jahr vorher hatten die zustéindigen Bundes- und Landesminister am 6. November 2014 das ,,Communiqué
Friihe Bildung weiterentwickeln und finanziell sichern* (nachfolgend: Communiqué) beschlossen. An dieser
Stelle ist es zunichst ausreichend, iiber den wesentlichen Inhalt an Hand der Uberschriften der vier Abschnitte zu
informieren:

A. Die Qualitit o6ffentlich verantworteter Bildung, Erziehung und Betreuung bestimmt wesentlich die Zu-
kunft Deutschlands

B. Die Qualitit der Kindertagesbetreuung zu sichern und weiterzuentwickeln erfordert ein abgestimmtes und
verbindliches Vorgehen

C. Die Finanzierung der Kindertagesbetreuung in Deutschland ist zu sichern

D. Umsetzung
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Die konkrete Ausformulierung dazu hatte die Bund-Lénder-Konferenz am 14. und 15. November 2016 zur Auf-
gabe. Das Ergebnis ist im Zwischenbericht ,,Frithe Bildung weiterentwickeln und finanziell sichern* (nachfol-
gend: Zwischenbericht) zusammengefasst. Die einleitende Erkldrung der Konferenz ist iiberschrieben ,,Friihe Bil-
dung — Mehr Qualitit fiir alle Kinder*.

Damit liegt m. W. erstmalig eine gemeinsame Festlegung von Bund und 16 Bundesldndern zum erforderlichen
Qualititsstandard in unseren Kitas vor. Die Umsetzung 1463t mangels eines verbindlichen Zeitplanes in Verbin-
dung mit offensichtlichen finanziellen und personellen Engpéssen allerdings noch auf sich warten. Ein erster Er-
folg dieser Konferenzreihe ist das Gute-Kita-Gesetz, demzufolge der Bund sich von 2019 bis 2022 mit 5,5 Mrd. €
an den Kita-Kosten der Linder beteiligt. Der Bund konnte bedauerlicherweise eine Zweckbindung ausschlieflich
fiir qualitdtsverbessernde MaBnahmen nicht durchsetzen.

Der Zwischenbericht Teil 1, Abschn. 1. ,,Bedarfsgerechtes Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsangebot* setzt
unter 1.2 eine grundlegende Orientierungsmarke: ,, Das Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsangebot in der
Kindertagesbetreuung muss sich am Kindeswohl orientieren und sollte stets auch den Forderauftrag der Bildung,
Erziehung und Betreuung umsetzen.” Vertieft wird diese Aussage im Abschn. 1.3.4 ,,Bediirfnisse und Interesse
der Kinder in den Vordergrund stellen: ,, Das Betreuungsangebot muss in erster Linie am Kindeswohl und sollte
am Forderauftrag ausgerichtet werden. Daher sollten als Orientierung — differenziert nach Alter und Unterstiit-
zungsbedarf ... der Kinder — Unter- und Obergrenzen fiir den Betreuungsumfang benannt werden. Im Vorder-
grund muss das Kindeswohl stehen; insbesondere bei sehr jungen Kindern sind iiberlange und sehr unregelmd-
Pige Betreuungszeiten zu vermeiden.

» ... Muss sich am Kindeswohl orientieren ...“ - , Unter- und Obergrenzen fiir den Betreuungsumfang “
,,...liberlange und sehr unregelmdflige Betreuungszeiten zu vermeiden“ — Seit November 2016 sind ernsthafte
Bemiihungen zu verbindlichen Beschliissen so gut wie nicht erfolgt. Es findet erst gar keine vernehmbare Diskus-
sion iiber Betreuungsqualitiit statt.

Insgesamt sechsmal kommt Kindeswohl bzw. Kindswohl im Zwischenbericht vor (daran orientieren, daran auszu-
richten, muss im Vordergrund stehen, ...). Dass VerstoB3e gegen den Grundsatz der Beachtung des Kindswohls in
vielen Fillen Entwicklungs- und/oder Gesundheitsstérungen zur Folge haben, wird nicht kommentiert. Nur ein-
mal weist die Tabelle 2 im Zusammenhang mit Teilzeitkrdften darauf hin, dass ,,eine verldssliche Bindung von
zentraler Bedeutung “ ist und erwihnt, dass ,,Je jiinger die Kinder sind, desto hoher ist ihre emotionale Belastung
(Stress) durch Fluktuation im Team, ... *. Uber die Folgen schweigen die Verfasser sich dann allerdings aus.
Stress nur durch Fluktuation im Team?

Im Vordergrund des Communiqués und des Zwischenberichtes steht immer wieder die Umsetzung des Bildungs-,
Betreuungs- und Forderauftrages. So wird in Teil 1, Abschn. 3 der so wichtige ,,Fachkraft-Kind-Schliissel* ledig-
lich als Voraussetzung dafiir gesehen, ,,dass pddagogisch Tditige in Kindertageseinrichtungen ihren professionel-
len Auftrag der Bildung, Erziehung und Betreuung umsetzen konnen“.

In der Tabelle 1 sind die Fachkraft-Kind-Relationen (FKR) mit der Uberschrift ,, Hinweise auf
Schwellenwerte, unterhalb derer pddagogische Qualitdiit beeintriichtigt werden kann “, zusammengestellt wor-
den. In der dieser Tabelle zugrundeliegenden Expertise Viernickel und Fuchs-Rechlin liest sich das allerdings
gravierend anders: ,, Empirische Belege gibt es fiir Schwellenwerte der Fachkraft-Kind-Relation, ab denen die
pidagogische Prozessqualitiit und das Verhalten und Wohlbefinden der Kinder negativ beeinflusst wird.“ %
Die Verantwortlichen fiir diesen Bericht miissen sich fragen lassen, warum sie die bestimmte Aussage von Vier-
nickel und Fuchs-Rechlin von ,,wird* auf , kann* abgemildert haben und warum der zweite Teil zur negativen Be-
einflussung von Verhalten und Wohlbefinden der Kinder weggelassen worden ist! Im Interesse der Entwicklung
der Kinder diirften die Verantwortlichen dem Problem nicht ausweichen — sie versuchen es offensichtlich aber!
Sollte hier bewusst der Offentlichkeit, den Eltern und dem Personal in den Kitas eine wichtige Folge unzureichen-
der Betreuungsschliissel vorenthalten werden?

Die FKR soll Aufschluss dariiber geben, wie viele Kinder eine Fachkraft in der Regel unter Beriicksichtigung der
Anforderungen fiir das Kindeswohl und zu ihrem eigenen Schutz betreuen kann.
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Zur Qualitétssicherung wird von der einfachen mathematischen Formel ausgegangen, je we-
niger Kinder eine Fachkraft zu betreuen hat, umso mehr Zeit hat sie fiir das einzelne Kind,
umso mehr Zuwendung kann sie dem einzelnen Kind zukommen lassen, je mehr Bindung zu
ihm kann entstehen. Die Konsequenz daraus ist aber auch, mehr Kinder kann und darf
eine Fachkraft nicht betreuen, um dem einzelnen Kind die erforderliche Betreuungsquali-
tiat zukommen zu lassen und somit das Kindeswohl bestmdglich zu fordern.

Es liegt in der Natur der Aufgabe, dass dieser Schliissel differenziert werden muss nach Alter und Unterstiitzungs-
bedarf der Kinder.

Fiihrt man sich nun die FKR It. Tabelle 1 im Zwischenbericht vor Augen, fillt sofort die grole Abweichung zur
Realitét in unseren Kitas auf.

»Tabelle 1: Wissenschaftlich hergeleitete Hinweise auf Schwellenwerte fiir altersspezifische Fachkraft-Kind-Relationen ge-
maf der Expertise von Viernickel und Fuchs-Rechlin (2015) zur Orientierung fiir den Prozess der Qualitatsverbesserungen

Parameter: Hinweise auf Schwellenwerte, Erlauterungen
. unterhalb derer padagogische
Alter der Kinder Qualitét beeintriachtigt werden kann
1. Unter Dreijahrige Fachkraft-Kind-Relation: Die Zusammenhange zwischen der Fach-
1:3 bis 1:4 kraft-Kind-Relation und der Interaktionsge-

staltung sind besonders stabil in Gruppen

2. Bis zum vollendeten Fachkraft-Kind-Relation: mit Kindern unter drei Jahren
ersten Lebensjahr 1:2
Die feinfiihlige Interaktions- und Beziehungs-

3. Ab dem vollendeten Fachkraft-Kind-Relation: gesta“:ung verbessert sich in Gruppen mit
dritten Lebensjahr bis 1:9  (Fur bildungsbezogene Aktivitaten werden | null- bis dreijahrigen Kindern linear zur Fach-
zum Schuleintritt in der Expertise von Viernickel und Fuchs-Rechlin kraft-Kind-Relation.“ *)

(2015) Hinweise auf einen Schwellenwert von 1:8

berichtet.)

*) Im Original lautet der zweite Satz bei Viernickel / Fuchs-Rechlin: ,,Fiir Kinder unter drei Jahren wirkt sich damit die Fachkraft-Kind-
Relation besonders stark auf die tiglich erlebte Qualitdt in der Kita aus.* Auch dieser klare und deutliche Hinweis auf erlebte Qualitiit
wurde abgemildert, nach meiner Uberzeugung durch eine Binsenweisheit ersetzt.

Wenn auch die Fachkraft-Kind-Relationen die wohl wichtigsten Schliissel fiir die Qualitét der Betreuung sind, so
haben doch etliche weitere Faktoren, z. B. die Qualifikation des Fachpersonals, darauf einen groen Einfluss.
Standige fachliche Weiterbildung ist dafiir essentielle Voraussetzung, um die Qualifikation auf Dauer sicherzu-
stellen.

Auch die rdumlichen Gegebenheiten sind fiir das Wohlfiihlklima nicht zu unterschitzen. Die Regelungen sind
uneinheitlich. In Niedersachsen werden fiir Krippen mindestens 3 m? und fiir Kindergérten 2 m? pro Kind gefor-
dert; Schleswig-Holstein hat 2,5 und 3,5 m3 ,,pddagogisch nutzbare Fliche* gesetzlich verankert, dazu ,,zdhlen der
Gruppenraum und sonstige Innenrdume, soweit diese konzeptionell regelmiBig padagogisch genutzt werden® (§
23 KitaG 2020). Der Zwischenbericht der Bund-Linder-Konferenz diskutiert dagegen Spannbreiten aus einem
Gutachten: ,,Es gibt allerdings Expertenmeinungen, die Vorschléige fiir Flichengrofen machen und in der Exper-
tise von Bensel, Martinet und Haug-Schnabel (2015) dargestellt werden. Diese reichen im Innenbereich von 4 bis
6 m? pro Kind und in der Auflenfliiche von 6 bis 15 m? pro Kind (jeweils ohne Altersdifferenzierung). Die Unter-
schiede sind enorm!

Auch die Ausstattung und Gestaltung der Gruppenrdume fordern die altersgerechte Betreuung nachhaltig oder
beeintridchtigen sie negativ. Dafiir ist die stindige Kreativitit der Fachkrifte gefordert; je nach Alter der Kinder
und wo es geht, auch unter Einbeziehung der Kinder.

In Bezug auf Krippengruppen kann man durchaus von besonderen Situationen sprechen: Je jiinger das Kleinkind
bis zum Sdugling ist, umso mehr fordert es in seinen Aktivitdtsphasen eine 1 : 1 — Beziehung - und diese mog-
lichst immer wieder zu einer bestimmten Bezugsperson, die Fachkraft sein muss. Die Bund-Linder-Konferenz hat
folgerichtig auch die von Viernickel/Fuchs-Rechlin erarbeiteten FKR von 1 : 2 fiir unter 1-Jdhrige und 1 : 3 bis 1 :
4 fiir 1- und 2-Jihrige tibernommen.
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Jedoch stellt sich in diesem Zusammenhang eine Frage grundsétzlich: Kann die Krippe qualititskonforme Betreu-
ung, entsprechend der Betreuung in einer guten Familie, iiberhaupt leisten? Bei dem iiberwiegend nicht erfiillten
Qualititsstandard in den meisten Krippengruppen zurzeit wohl eindeutig nicht. Je jiinger die Kinder sind, umso
mehr ist auch die rdumliche und gruppenmifige Organisation von grofSer Bedeutung. Konnen Kleinstkinder in
einer Gruppe mit insgesamt 15 Kindern iiberhaupt alters- und entwicklungsgerecht begleitet werden? Viele Sach-
verstindige verneinen diese Frage vom Grundsatz her!

Betreuungsqualitit: SOLL- und IST-Abgleich

Die Bund-Lénder-Konferenz war sich im Zwischenbericht (Nr. 2.3.8) 2016 darin einig: ,,Die in § 22 a SGB VIII
verankerte Verpflichtung zur Qualitdtssicherung und Qualitdtsentwicklung sollte in den Kindertageseinrichtun-
gen auf Grundlage ihrer pidagogischen Konzeption konsequent umgesetzt werden. ... "

Fiinf Jahre nach dem Zwischenbericht sind noch keine ernstgemeinten Ansétze zur Realisierung dieser Ziele er-
kennbar. Die Kitas, die Trdger brauchen zunichst eine einheitliche gesetzliche Vorgabe, die dann in der Konzep-
tion ausgestaltet und umgesetzt werden kann. Es kann nicht im Sinne des Gesetzgebers sein, dass jede Kita seine
Sicht des Qualitédtsstandards realisiert; die Folge wire eine nicht hinnehmbare Ungleichheit der Betreuungsquali-
tdt sogar innerhalb aller 16 Bundeslédnder.

Auch die zum sogen. ,,Gute-Kita-Gesetz* angehorten Sachverstindigen hatten mit ihren Einwendungen keinen
Erfolg. Neun von zehn % sprachen sich gegen das Gesetz in der vorgestellten Form aus und forderten deutlichere
Schritte zur Qualitdtsverbesserung. Statt nachhaltig fiir einen einheitlichen Qualititsstandard in den Lindern zu
kidmpfen, sprach die damalige Bundesministerin Giffey sich in ,,Berlin direkt* am 16. Dezember 2018 ausdriick-
lich gegen eine ,,Einheitslosung fiir die Lander* aus!

Zu den wesentlichen Aufgaben der Kita-Leitung gehort die Sicherstellung der guten Qualitidt der einzel-
nen Fachkraft. Eine weitere Betrachtung ist im Rahmen dieser Arbeit nicht moglich. Allerdings kann es fiir
die reale Qualitit insgesamt nachteilig werden, wenn ,,Zusatzkrifte* zu frith auf die FKR angerechnet werden.

DieRaumgrdéBe kann von den Kita-Leitungen ebenfalls nur bei Neu- und Umbau-Planungen diskutiert wer-
den. Zur GroBe der Gruppenrdume lisst sich fiir Niedersachsen (und wahrscheinlich auch fiir die meisten anderen
Bundeslinder) nur feststellen, dass sie im Vergleich zu den in die Diskussion eingebrachten Flachen des Zwi-
schenberichtes wesentlich zu klein sind, rechnerisch um anndhernd 100 %.

Die Ausgestaltung der Gruppenrdume allerdings liegt eindeutig im Aufgabenbereich der Gruppen-
und Kita-Leitungen.

Als die wesentliche Stellschraube fiir die Betreuungsqualitit bleibt die Fachkraft-Kind-Relation (FKR). In einigen
Lindern sind Personalschliissel vorgegeben, die die Bruttoarbeitszeit der Fachkraft widerspiegeln. In den Fillen
miissen die Brutto-Arbeitszeiten um die Zeiten fiir Tétigkeiten auerhalb der Gruppe bereinigt werden, um die
entscheidende VergleichsgroBe FKR zu erhalten. Uber die durchschnittlichen FKR gibt es regelmiiBig Auswer-
tungen. Hiufig erscheinen diese aber z. B. durch freie Plitze in einzelnen Gruppen giinstiger als die Rahmenvor-
gabe des Landesgesetzes. Insofern eignen sich diese Durchschnittswerte zwar zur Beobachtung der Entwicklung,
mafgeblich fiir die Anwendung in der Praxis sind die Lander-Regelungen zur maximalen Gruppengrée und der
dafiir mindestens einzusetzenden Anzahl Fachkréfte wihrend der Betreuung.

,»Die Qualitit von Krippen und Kindertagespflegestellen (...) bewegt sich den Ergebnissen der NUBBEK-Studie
zufolge zumeist (in mehr als 80 Prozent) in einem mittelmdyfligen, nicht guten Bereich, mit einem geringen positi-
ven Ausschlag nach oben (weniger als 10 Prozent mit guter Qualitdt) und einem etwas grofieren negativen Aus-

schlag nach unten (12 Prozent der Krippen und 7 Prozent der Kindertagespflegestellen mit schlechter Qualitiit).
(...) Bleiben die notwendigen Investitionen aus, so sind auf mittlere Sicht (Anmerkung %) gravierende Probleme zu
erwarten, sowohl bei den Kindern als auch in der Gesellschaft insgesamt. “ %’

Auch Prof. Dr. Fabienne Becker-Stoll, Direktorin des Staatsinstituts fiir Frithpdadagogik (IFP) in Miinchen, be-
nennt die Merkmale entsprechend und befiirchtet: ,,Zentrales Qualititsmerkmal friihkindlicher Bildung und Erzie-
hung sind geniigend gut ausgebildete Fachkrdifte, damit jedes Kind in seiner Bildungsentwicklung feinfiihlig be-
gleitet wird. Schlechte Betreuung fiir Kinder unter drei Jahren wird uns und vor allem unseren Kindern sehr
teuer zu stehen kommen — viel teurer als alle Investitionen in gute Bildungsqualitdit.*
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Viernickel/Schwarz hatten schon im Mai 2009 die Landesgesetze ausgewertet und festgestellt: ,.In der Mehrzahl
der Bundesldnder werden die aus wissenschaftlicher Sicht notwendigen Mindeststandards beziiglich der Fach-
kraft-Kind-Relation nicht erreicht. Damit ist in Frage gestellt, ob die in den Bildungsprogrammen ehrgeizig for-
mulierten Anspriiche an die friihkindliche Bildung in Kindertageseinrichtungen iiberhaupt erreicht werden kon-
nen.* %

Die FKR bewegten sich im Basisjahr 2008/9 in den Kindergirten zwischen 11,1 (Bayern) und 21,67 (Branden-
burg). In der Studie ,,Kita-Ausbau: Kluft zwischen Lindern bleibt* vom August 2018 haben sich die Durch-
schnittswerte fiir Kindergérten von 9,5 (Baden-Wiirttemberg) und 17,8 Mecklenburg-Vorpommern) leicht verbes-
sert.

Fiir Krippen zeigt die Bertelsmann-Studie im August 2018 im Spitzenfeld (Durchschnittswerte) Baden-Wiirttem-
berg mit einem Personalschliissel ® von 3,1 (FKR 4,2), Bremen 3,3 (FKR 4,4), Rheinland-Pfalz 3,5 (FKR 4,7)
und im unteren Bereich Mecklenburg-Vorpommern mit 6,0 (FKR 8,0) und Sachsen mit 6,4 (FKR 8,6).

Die Unterschiede zwischen giinstigstem und schlechtestem Wert betragen sowohl bei Krippen als auch bei Kin-
dergirten an die oder sogar iiber 100 %!

In Niedersachsen wurde im Juli 2021 die Novelle des KitaG verabschiedet. Beziiglich der Personalausstattung pro
Gruppe soll es bei der bisherigen Regelung bleiben. In einer Krippengruppe diirfen héchstens 15 Kinder betreut
werden, und es miissen mindestens zwei Fachkrifte und eine ,,dritte Kraft* anwesend sein: Dies entspricht einem
FKR von 1 : 5 (wenn man die dritte Kraft voll beriicksichtigt). Fiir den Kindergarten gelten 25 Kinder mit zwei
Fachkriften: dementsprechend belduft sich die FKR auf 1 : 12,5.

Schleswig-Holstein ist auf dem Weg zu den erforderlichen FKR erfreulicherweise einen Schritt weiter. Die we-
sentlichen Betreuungsschliissel It. § 26 KitaG 2020 sind folgende:

a) ,,eine Fachkraft in kleinen Gruppen® (das sind 1t. § 25 Krippengruppen mit bis zu 5 und Kindergartengruppen mit bis
zu 10 Kindern).

b) ,,zwei Fachkrifte in Regelgruppen, ...* (das sind 10 Kinder in Krippengruppen und 20 Kinder in Kindergartengrup-
pen).
¢) Problematisch sehe ich die Regelung ,.eine Fachkraft fiir die gesamte Offnungszeit und eine zweite Fachkraft

fiir die Hilfte der wochentlichen Offnungszeit in mittleren Gruppen®. Diese bis zu 15 Kindergartenkinder werden
wihrend der Hélfte der Betreuungszeit nur von einer Fachkraft betreut.

Aufgrund des anhaltenden quantitativen Ausbaus und der extremen Personalknappheit diirften sich die aktuellen
Werte von 2018 kaum verbessert haben. Waren die Unterschiede 2008/9 schon sehr grof, so sind sie heute immer
noch gravierend. Die Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS), 7 stellt im Mai 2017 wieder fest: ,,Denn die bisherigen
Mafnahmen reichen nicht aus, um das Ziel, die im KiFo6G 2008 beschlossene qualitativ hochwertige Kinderbe-
treuung, zu erreichen.

Die Bertelsmann Stiftung bringt in ihrer Studie aus 2018 7! , Kita-Ausbau: Kluft zwischen Lindern bleibt* eben-
falls zum Ausdruck, dass immense ,,Qualitdtsunterschiede zwischen den Bundeslindern bestehen — besonders im
Vergleich zwischen Ost- und Westdeutschland.*

Besonders beédngstigend ist die SOLL-IST-Differenz im Krippenbereich. Dabei hat gerade fiir die ersten drei Le-
bensjahre qualitativ hochwertige Fremdbetreuung grote Wichtigkeit.

Belastend kommt hinzu, dass fast alle Lander sich beziiglich der Erreichung der Qualitiitsziele kontraproduktiv
verhalten haben. Entgegen der nachvollziehbaren Argumentation und Warnung vieler Fachleute haben zwischen-
zeitlich etliche Lander viel Geld fiir die generelle Elternbeitragsfreiheit fiir Kindergérten ausgegeben. Vorrang
hitte im Interesse unserer Kinder aber eine deutliche Verbesserung der Betreuungsqualitédt haben miissen.

Ein bisher wenig diskutiertes Qualititsmerkmal fiir Krippenkinder ist die tigliche Betreuungszeit. In der oben er-
wihnten NUBBEK-Studie ist sie m. W. noch gar nicht ausgewertet worden. Fiir die meisten Kleinstkinder stehen
diese iiberhaupt nicht im Einklang mit den Beschliissen der Bund-Linder-Konferenz. Diese hat das daraus resul-
tierende Problem offensichtlich erkannt, wenn sie formuliert: ,, Daher sollten als Orientierung — differenziert
nach Alter und Unterstiitzungsbedarf ... — Unter- und Obergrenzen fiir den Betreuungsumfang benannt werden.
Im Vordergrund muss das Kindeswohl stehen, insbesondere bei sehr jungen Kindern sind iiberlange und sehr un-
regelmdflige Betreuungszeiten zu vermeiden. *“ (Ziffer 1.3.4 des Zwischenberichtes).
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Die wochentlichen Betreuungszeiten fiir die 0 bis unter 3-Jéhrigen in 2019 7> verteilten sich wie folgt:

e Bis zu 25 Stunden Betreuung pro Woche 15,3 %
e Mehr als 25 bis unter 35 Stunden .... 30,3 % !!
e Mehr als 35 Stunden .... 544 % !

Deutlich mehr als die Hélfte der Krippenkinder werden werktiglich mehr als sieben Stunden und lénger fremdbe-
treut, also ganztags! Gesetzliche Unter- und Obergrenzen gibt es (noch) nicht. Deshalb ist zu dieser Frage keine
Soll-Ist-Abweichung zu ermitteln. Fiir mich ist es jedoch keine Frage, dass derart lange Fremdbetreuungen fiir
viele Kinder im deutlichen Gegensatz zur Forderung nach Obergrenzen im Zwischenbericht stehen.

Auf seiner Homepage ,,www.bmfsfj.de* nimmt das Bundesministerium relativ aktuell mit Datum vom
22.02.2019 Stellung zu ,,Gute Kinderbetreuung®. Einige Ausschnitte: ,.Eine gute Kinderbetreuung sowie friihe
Forderung fiir alle Kinder gehoren zu den wichtigsten Zukunftsaufgaben in Deutschland.* - ,, Gemeinsames Ziel
(...), bundesweit ein bedarfsgerechtes und zugleich qualitativ gutes Angebot an Betreuungspldtzen zu schaffen.

- ,,Im Zuge des Ausbaus konnten die Personalschliissel leicht verbessert und die Qualifikation der Fachkrdfte
konstant gehalten werden. Dennoch muss die Qualitdt bundesweit weiterentwickelt werden *), um fiir alle Kinder
im gesamten Bundesgebiet einen gleichwertigen Zugang zu guter **) friihkindlicher Bildung, Erziehung und Be-
treuung sicherzustellen.

*) Dieser Text ist verlinkt mit ,,Mehr Qualitét in der frithen Bildung®. Dort liest man: ,,Bund, Lander und Kom-
munen haben einen mehrjdhrigen Prozess zur Weiterentwicklung der Qualitét in der Kindertagesbetreuung ange-
stoBen. Im Zwischenbericht "Frithe Bildung weiterentwickeln und finanziell sichern” wurden 2016 erstmals ge-
meinsame Qualititsziele benannt, Kosten abgeschitzt und neue Finanzierungswege des Systems fiir eine stidrkere
Beteiligung des Bundes gepriift.*

*#) In der Version vom 22.03.2018 sprach das Ministerium noch von ,,Zugang zu hoher Qualitit*

Diese Abstufung auf der offiziellen Website des Ministeriums spricht fiir sich, ist unmissverstdndlich die offizi-
elle Abkehr von den Qualitiitszielen! Im Communiqué von 2014 hatten Bund und Linder noch formuliert: ,,Die
Qualitdt offentlich verantworteter Bildung, Erziehung und Betreuung bestimmt wesentlich die Zukunft Deutsch-
lands* Ist es demnach um die Zukunft Deutschlands seit Jahren schon schlecht bestellt?

Zweifelsfrei steht fest, dass viele Kinder bei unzureichender Betreuungsqualitit Entwicklungs- und/oder Gesund-
heitsstorungen erleiden, die sich bis ins Erwachsenenalter auswirken. Es liegt in der Natur der Sache, dass die bis
3-jahrigen Krippenkinder besonders anfillig sind.

,,Im Bewuftsein seiner Verantwortung vor Gott und den Menschen ...
(Grundgesetz: Praambel)

,,Die Wiirde des Menschen ist unantastbar.
(Grundgesetz: Artikel 1)

,Jeder hat das Recht auf die freie Entfaltung seiner Personlichkeit, ...*
(Grundgesetz: Artikel 2 (1))

,Jeder hat das Recht auf Leben und korperliche Unversehrtheit.*
(Grundgesetz: Artikel 2 (2))

Haben die seit den 2000er Jahren verantwortlichen Politikerinnen und Politiker in Verantwortung vor den Kin-
dern und Eltern unter Beachtung dieser Grundrechte entschieden oder gaben und geben sie dem wirtschafts-/ar-
beitsmarktpolitischen Nutzen Vorrang?

Das Mindeste, was unser Staat (Bund, Liander, Kommunen) allen Kindern zu garantieren hat, ist, dass sie geméif
diesen Grundrechten im guten und gesunden Aufwachsen nach besten Moglichkeiten begleitet und unterstiitzt
werden. Unsere staatlichen Stellen haben bei Ubernahme von Betreuungsaufgaben von den Eltern dieselbe Ver-
pflichtung gegeniiber den Kindern, wie die Eltern selber.
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Die Rahmenbedingungen dafiir sind seit vielen Jahren bekannt, spétestens seit dem Zwi-
schenbericht aus 2016 von Bund und Lindern offiziell formuliert, leider noch nicht Ge-
setz und demzufolge in fast ganz Deutschland unbeachtet.

Welche Folgen hat Fremdbetreuung bei unzureichender Betreuungsqualit:it?

Die unzureichende Qualitét der Betreuung wird 6ffentlich seit Jahren fast ausschlielich im Zusammenhang mit
der Gefdhrdung des frithkindlichen Bildungsziels diskutiert. Wie im 7. Familienbericht, im Communiqué und
Zwischenbericht werden Entwicklungs- und Gesundheitsrisiken mehr oder weniger nur am Rande erwihnt, meis-
tens verschwiegen. Regierungen scheuen offensichtlich einen tiefergehenden Diskurs. Deutliche Warnungen von
Viernickel / Fuchs-Rechlin wurden fiir den Zwischenbericht sogar abgemildert oder weggelassen.

Gerade dieser wichtigen und sehr ernsthaften Frage darf aber in Verantwortung vor der Zukunft unserer Kinder
nicht ausgewichen werden. Unsere Kinder haben einen Anspruch auf ein gutes Aufwachsen, das einen guten Start
in das spitere Erwachsenenleben ermoglicht. Dabei ist die Sicherstellung des Kindeswohls der wohl wichtigste
Faktor iiberhaupt, der beziiglich der Fremdbetreuung beachtet werden muss! Ich wiederhole mich: Ubernimmt der
Staat Betreuungsverantwortung, dann hat er dem Kind gegeniiber dieselben qualitativen Pflichten, wie die Eltern
selber. Die Eltern haben einen Anspruch darauf, dass der Staat seiner Verpflichtung gerecht wird. Sie miissen ihr
Kind ruhigen Gewissens in die Obhut der institutionellen Kinderbetreuung geben diirfen.

Weil diese Anforderung eine so besonders herausragende Bedeutung und Auswirkung auf die Zukunft der Kinder
und damit unserer Gesellschaft hat, sollen zu der Problematik auf den néchsten Seiten Einschidtzungen und Infor-
mationen von kompetenten Fachleuten wiedergegeben werden:

Prof. Dr. Fabienne Becker-Stoll, Direktorin des Staatsinstituts fiir Frithpidagogik (IFP) in Miinchen: 7

. ... Sind Kinder gerade in den ersten Lebensjahren gleichzeitig auch sehr verletzbar und vollig von der liebevol-
len bestindigen Pflege und Versorgung durch vertraute Bezugspersonen abhdngig. - Friihkindliche Bildungspro-
zesse sind also nicht unabhdngig von der Entwicklung von Bindungsbeziehungen zu sehen und diese gelingen
auch im Kontext sicherer Bindungsbeziehungen am besten (vgl. Ahnert, 2007). Sichere Bindungsbeziehungen sind
damit die Grundlage fiir eine gesunde Entwicklung und fiir lebenslanges Lernen. - Aus entwicklungspsychologi-
scher Sicht ist gerade bei der Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern unter drei Jahren auf hichste
Qualitit zu achten, weil in den ersten Lebensmonaten und Jahren die Grundlagen fiir die weitere gesunde Ent-
wicklung gelegt werden und weil Sduglinge, Babys und Kleinkinder fiir die Befriedigung ihrer physischen und
psychischen Bediirfnisse vollig von ihrer sozialen Umwelt abhdngig sind.*

Allein die Erfiillung der physischen Grundbediirfnisse reicht nicht, um unseren Kindern eine gesunde Entwick-
lung zukommen zu lassen. Entscheidend sei fiir seine gesunde Entwicklung eine ,,angemessene Befriedigung der
psychischen Grundbediirfnisse‘. Becker-Stoll fithrt BINDUNG (sicher gebunden fiihlen und sich als liebesfihig
und liebenswert zu erleben), KOMPETENZ (Wunsch nach einer effektiven Interaktion mit der Umwelt, durch die
positive Ergebnisse erzielt und negative verhindert werden konnen) und AUTONOMIE (steht fiir das Grundbe-
diirfnis nach freier Bestimmung des eigenen Handelns und selbst bestimmte Interaktion mit der Umwelt) als die
drei psychischen Grundbediirfnisse an. Fiir eine kindgerechte Betreuung ist die Erfiillung dieser Grundbediirfnisse
demzufolge unverzichtbar: ,,Entscheidend fiir das Kind sind die Stabilitdit der Beziehungen und die Feinfiihligkeit
der einzelnen Bezugspersonen gegeniiber s einen Signalen (Becker-Stoll, 2007). Das von ihr skizzierte ,, Erzie-
herverhalten bildet sich insbesondere in kleinen und stabilen Gruppen aus (Ahnert, 2006, 2007).

Die Deutsche Liga fiir das Kind driickt es in seinem Positionspapier ,,Gute Qualitét in Krippe und Kindertages-
pflege* aus 2015 7 deutlich aus: ,,Krippen und Kindertagespflegestellen allerdings, die anerkannten Mindestan-
forderungen an Qualitdt nicht geniigen, konnen fiir die dort betreuten Kinder ein erhebliches Entwicklungsrisiko
darstellen.

Der OECD-Bericht ,,Doing Better for Families“ 2011 ™ enthilt im Abschnitt ,,Was ist aus Sicht der Entwicklung
des Kindes am besten? u. a.: ,, Qualitativ unzureichende Kinderbetreuung, eine zu hohe Anzahl an Stunden in
Kinderbetreuungseinrichtungen und eine Teilnahme vor Vollendung des ersten Lebensjahrs sind mit hdufigeren
Verhaltensproblemen assoziiert. (...) In Bezug auf ihre beruflichen Aussichten ist es fiir die Miitter wahrschein-
lich am besten, etwa sechs Monate nach Geburt des Kindes wieder an den Arbeitsplatz zuriickzukehren, im Hin-
blick auf die Entwicklung des Kindes lassen sich indessen keine derart klaren Aussagen treffen. Die Nachteile, zu
denen es hinsichtlich der verhaltensmdfigen und kognitiven Entwicklung kommen kann, werden moglicherweise
durch die positiven Effekte der Verringerung des Armutsrisikos ausgeglichen, vor allem im Fall von Kindern aus
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einkommensschwachen Familien. Im Allgemeinen diirfte eine Riickkehr der Mutter an den Arbeitsplatz, bevor das
Kind 6 bis 12 Monate alt ist, mehr negative als positive Effekte haben. Ab dem Alter von zwei Jahren sind die po-
sitiven Effekte der Teilnahme an qualitativ hochstehender formaler Kinderbetreuung in der Regel grofier als die
negativen Effekte, insbesondere bei Kindern aus sozial benachteiligtem Elternhaus. Fiir die Zeit zwischen einem
und zwei Jahren ist die Situation weniger eindeutig.*

Sogar noch ab dem Alter von zwei Jahren legt die OECD sich nur ,,in der Regel“ und dann ,,insbesondere Kin-
dern aus sozial benachteiligtem Elternhaus* fest, dass die positiven Effekte iiberwiegen. Als sehr gewagt halte ich
auch die Aufrechnung der verhaltensmdfigen und kognitiven Nachteile mit moglicherweise Verringerung des Ar-
mutsrisikos. Aus ethischen Griinden halte ich diese Aussage fiir nicht vertretbar. Gesundheit und Geld lassen sich
nicht aufrechnen.

Vor Vollendung des ersten Lebensjahres stellen sich hdufigere Verhaltensprobleme ein, sagt die OECD! Die Stadt
Cloppenburg hat fiir das Kita-Jahr 2021/2022 fiir die ,,Null- bis Einjdhrigen* eine Belegungsquote von 15 Prozent
eingeplant. Das wiren 42 Plitze! ’* Wohin fiihrt die Entwicklung?

Entwicklungspsychologin Dr. Erika Butzmann: ,,Fiir die meisten Kinder ist die frithe Krippenbetreuung (...) mit
Entwicklungsrisiken verbunden.‘ (ausfiihrliches Zitat im Abschnitt 4.2 —Bildung ohne Bindung - Seite 47).

Der Leiter des Sozialpsychiatrischen Dienstes Hilden, Dr. Michael Hipp, bringt in einem Vortrag '’ vor der nifbe
(Niedersichsisches Institut fiir frithkindliche Bildung und Entwicklung) u. a. folgendes zum Ausdruck: ,,Das die
Entwicklung organisierende Prinzip ist die Qualitét der frithen Bindungserfahrungen. (...) Anhaltende psychoso-
ziale Mangelerfahrungen in den ersten beiden Lebensjahren fithren bei den Kindern zu @ngstlichem Riickzug mit
stark eingeschrinkter Exploration. Die Folgen sind sprachliche, motorische, emotionale und kognitive Entwick-
lungsstorungen, Aufmerksamkeitsdefizitsyndrome und Auffalligkeiten im Sozialverhalten.*

Von Hanne K. Gotze wurden in einem Gastkommentar im Focus ’® vom 07.01.2020 auf iiber sieben Seiten Situa-
tionen teils sehr bildhaft beschrieben, Fakten benannt und durch viele genannte Forschungsarbeiten unterlegt. Zur

verstiandlicheren Information sind deshalb ausfiihrlichere Zitate erforderlich (FuBnoten und Anmerkungen sind nachzule-
sen in "Die Sehnsucht kleiner Kinder*, Ares-Verlag; Zitate Dritter innerhalb des Gastkommentars sind fiir sich in Anfithrungszeichen ge-
setzt. Fettgedruckte Hervorhebungen wurden ibernommen):

,»Die Meisten Kinder schreien, wenn die Mutter (oder ggf. eine andere Primdrbindungsperson) geht - zumin-
dest in der Fremdelphase etwa ab dem 8. Monat. Wenn die Mutter geht oder nicht mehr sichtbar ist, heifst
das fiir das Empfinden des Kindes, dass seine Mama weg ist — unwiederbringlich und bis in alle Ewigkeit.
... Die Kinder begreifen weder, wohin die Mutter geht, noch, wie lange es bis zu ihrer Riickkehr dauert. Ihr
Lebensgefiihl besteht aus dem Augenblick. Deshalb konnen sie weder geistig noch seelisch erfassen, wenn die
Mama sagt, sie komme ,,gleich* oder in ein paar Stunden wieder. ... Schones Spielzeug und eine gute Ausbil-
dung der Erzieherinnen dndern nichts am Trennungsschmerz. Diesem liegt zugrunde, dass das Kind sein in-
neres Bild von der Mutter noch nicht stabil im Geddchtnis aufrechterhalten kann, wenn sie fort ist. Ver-
bleibt ein Kind in dieser Trennungssituation, spricht man von einer Deprivation, deren Folgerisiken umso
stdrker ausfallen, je ldnger die Trennung bzw. ein bindungsarmer Zustand anhdilt.

,, Laut einer Studie des britischen Innenministeriums gibt es an einem durchschnittlichen Krippentag nur

acht Minuten personliche Zuwendung pro Kind. Erzieherinnen haben meist nicht nur zu viele Kinder zu be-
treuen, es sind eben auch nicht ihre eigenen. Sie haben nicht die exklusive innere Kompetenz fiir das individu-
elle Kind, die eine Mutter durch ihre Bindung hat bzw. erlangen kann. Auch ist ihr Hormonhaushalt nicht da-
rauf eingestellt. Ihr Verhdltnis zu den Kindern ist ein Dienstverhdltnis, das nach Feierabend endet.
Die Krippenforscherin Lieselotte Ahnert sieht bei ihnen ein gruppenorientiertes Betreuungsverhalten, wih-
rend eine Mutter individuell auf ihre Kinder eingeht. Eine ,, Bindungssicherheit zu einer Erzieherin [werde]
wahrscheinlich weniger entwickelt als zu den Eltern“. Bei Mutter und Kind spielt schon von Anfang an mit
hinein, dass die Beziehung eine elementare und lebenslange ist.

. Eine Krippenerzieherin aus Mecklenburg-Vorpommern beschreibt folgende besonders intensive Stresssituati-
onen als typisch fiir ihren Berufsalltag: ,,Zum Beispiel das An- und Ausziehen, wenn man mit ihnen ins Freie
gehen will: Viele Kinder auf engem Raum: die einen schwitzen schon, die anderen sind noch nicht angezogen.
Weiter sind die Mittagszeiten mit Essen bzw. Fiittern sowie Fertigmachen zum Schlafenlegen ganz schlimm:
alle sind miide, viele schreien, die Nuckel werden weggenommen, Kuscheltiicher werden weggenommen, weil
sie z. B. nicht an den Mittagstisch gehoren.
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Das Schlafengehen kann nicht individuell gestaltet werden. Wird ein Kind zu friih wach — kriegen die anderen
nicht genug Schlaf. Am Nachmittag lost sich dann die Gruppe auf, weil einige Kinder abgeholt werden. Die
Kinder, die ldnger bleiben miissen, kommen mit den anderen Kindern der Einrichtung in den Spdtdienst: d. h.
wieder neue Kinder — wieder eine neue Erzieherin. Ab einer gewissen Zeit, ca. ab 16.00 Uhr, stehen die Kin-
der z. B. am Zaun und warten nur noch oder weinen schon nach der Mama. “ (’°)

S0 ist es kein Wunder, dass sich die Kinder in der Trennungssituation anders verhalten als im vertrauten
Bindungszusammenhang. Ihr Spielverhalten verdndert sich. Der Prager Forscher Zdenék Matejcek stellte
bereits in den 1970er-Jahren fest: Das Spiel wird inhaltsiirmer, stereotyper und weniger ausdauernd.xxi Man-
che Kinder reagieren auch mit verstdrkter Aggressivitdt oder mit innerem Riickzug. Eine finnische Studie von
1979 ergab: Isolation/Riickzug treten bei 54 %, Unruhe bei 66 %, Hyperaktivitit bei 21 %, Zorn bei 34 %,
Schlaf- und Essstorungen bei 31-56 % der Kinder auf. (Anmerkung: ausdauernd.xxi ist so in der Vorlage enthalten)

. ... Artigkeit und Angepasstheit zeugen eher von Stress und Resignation, denn dadurch haben die Kinder we-
niger Lust darauf, die Welt zu erkunden. “

“Die Familientherapeutin Erika Butzmann kommentierte zum Beispiel den Film ,,Krippenkinder* der Deut-
schen Liga fiir das Kind von 2011 folgendermafSen: , Die Kinder lachen nicht, aber sie funktionieren. Sie
rdumen zum Beispiel den Tisch ab und waschen das Geschirr ab. Aber ohne Freude am Tun wird die Erfah-
rung als Lerninhalt nicht gespeichert, so die Ergebnisse der Hirnforschung.

Dennoch wird iiberall die schnelle Selbststindigkeit der Kinder geriihmt; man lobt die Krippe als Bildungsein-
richtung, obwohl bei Kleinkindern die Bildung — sprich: das Lernen — noch direkt an das Gliicksempfinden im
sicheren Bindungszusammenhang gekoppelt ist. Dieses Gliick kann aber eine Krippe selbst bei grofiter Miihe
nicht erzeugen.

,,Der Stress der Kinder

Wie nun kann man feststellen, ob ein Krippenkind unter Stress steht? Denn dufserlich ldisst sich das nicht
immer erkennen. Stress ist objektiv feststellbar, indem man den Spiegel des Stresshormons Cortisol im Spei-
chel misst. Bereits 1998 wurde dieser im Zuge der Day-Care-Cortisolstudien in den USA untersucht. Dabei
kam heraus, dass selbst bei hochster Betreuungsqualitdit bei 75 %, bei ,,nur* gehobener Qualitit sogar bei
fast 100 % der unter drei Jahre alten Kinder die Cortisolwerte erhoht waren. Diese Ergebnisse wurden 2006
durch die Metaanalyse von neun Studien der Wissenschaftler Vermeer und van 1Jzendoorn bestdtigt.

Man fand heraus, dass die Krippenbetreuung fiir die Mehrheit der Kinder einer Strapaze gleicht. Sie weisen
eine chronisch zu hohe Stressbelastung auf, sogenannten toxischen (giftigen) Stress auf, wie er etwa auch bei
Spitzenmanagern zu finden ist. Dabei finden sich bei ruhigen, unauffilligen, scheinbar gut eingewdohnten
Kindern oft besonders hohe Stresswerte. Wenn also gesagt wird, das Kind habe sich nach anfinglichem
Schreien beruhigt und nun in der Krippe gut eingewohnt, weifs man nicht, wie es dem Kind wirklich geht. Das
lisst sich nur erahnen, wenn man seine Cortisolwerte misst.

»Im Zuge der ,, Wiener Krippenstudie “ stellte sich aber auch heraus, dass es bei anhaltendem Stress nach un-
gefahr fiinf Monaten zu einer Abflachung der Cortisolkurve kommt — leider nicht zuriick auf das normale Ni-
veau, sondern sogar noch unter das normale Niveau: , Das Stressregulationssystem geht sozusagen unter dem
Stress-Trommelfeuer in die Knie“, wie es der Kinderneurologe Rainer Bohm ausdriickt. Die Krdfte des kindli-
chen Korpers werden erschopft, ahnlich dem Burn-out bei Erwachsenen.*

,,Langzeitfolgen zu hoher Stressbelastung

Die Langzeitfolgen einer zu hohen friihen Stressbelastung wurden im Rahmen der NICHD-Studie untersucht,
einer amerikanischen multivariaten Langzeitstudie des National Institut of Child Health and Development an
1300 Kindern im Zeitraum von 1991 bis 2016 unter Beteiligung von zehn Universitditen. Diese Studie kam zu
folgenden Ergebnissen:

Die Krippenbetreuung wirkt sich unabhdngig von allen anderen Faktoren, die ein Kinderleben beeinflussen
konnen, negativ auf die sozio-emotionale Kompetenz aus. Je friiher und je linger Kleinkinder in Kinderein-
richtungen betreut wurden, desto stdrker zeigten sie spdter ,,dissoziales* Verhalten wie Schikanieren, Liigen,
Gemeinheiten, Sachbeschddigungen, Aggressivitit usw. Die Verhaltensauffilligkeiten lagen zwar im modera-
ten Bereich, aber ein Viertel der ganztags betreuten Kleinkinder zeigte bereits im Alter von vier Jahren ein
Problemverhalten, das dem klinischen Risikobereich zugeordnet werden musste.
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Spdter konnten bei den inzwischen 15 Jahre alten Jugendlichen signifikante Auffilligkeiten festgestellt wer-
den, u. a. Probleme mit Alkohol, Drogen, Diebstahl usw. ,,Nicht zu verschweigen ist ferner ein erhohtes Risiko
fiir spditere seelische Erkrankungen. [...] Durch nichts zu belegen ist dagegen die Hoffnung auf Forderung des
Sozialverhaltens, [...]. Eine signifikante, moderate Forderung der Lernleistungen kann nur bei hoher Betreu-
ungsqualitdt [im Gegensatz zu niedriger Einrichtungsqualitit, Anm. d. A.] erwartet werden“, welche jedoch in
der fiinften Klasse nicht mehr bestand.

Dieser Effekt trat ,,nach jeder, auch nach hochqualitativer Gruppenbetreuung “ ein, und zwar unabhdngig
vom Familienhintergrund und bereits bei zehn Betreuungsstunden pro Woche. Ein von den Initiatoren vollig
unerwartetes Ergebnis, wollte doch die Studie die Unbedenklichkeit der Betreuung im Alter von unter drei
Jahren beweisen. Das konnte bislang keine seriose Studie!

Die gleichfalls multivariate Studie von Margit Averdijk (Institut fiir Soziologie der ETH Ziirich) an 1000 Kin-
dern 2011 bestdtigte die problematischen Ergebnisse der NICHD-Studie, welche bei Gruppenbetreuung unter
drei Jahren sogar stdrker seien als bei Fdllen von Alleinerziehung, Scheidung und Armut. Es zeigte sich ferner
ein Zusammenhang zwischen der Dauer des Krippenbesuchs ,,nicht nur mit aggressivem Verhalten und
ADHS, sondern auch mit dngstlich depressiven Ziigen bei den Siebenjdhrigen .

,»Hohe Qualitiit der Krippe reicht nicht aus.

Im Rahmen der NICHD-Studie untersuchte man bei den 15-jdhrigen Teilnehmern auferdem den morgendli-
chen Cortisolspiegel (...), welcher die generelle Stressverarbeitungsfihigkeit anzeigt: ,,Zwei Gruppen wiesen
signifikant niedrigere Werte in gleichstarker Ausprdgung auf, zum einen Probanden, die im Kindesalter emoti-
onal vernachldssigt wurden [...], zum anderen die Jugendlichen, die in ihren ersten 3 Lebensjahren Gruppen-
betreuung in substanziellem Umfang erlebten, [...] unabhdngig von der Qualitit der Betreuungseinrichtung.
Die negativen Effekte von emotionaler Vernachldssigung und Krippenbetreuung waren additiv wirksam, die
Tagesbetreuung konnte also ungiinstige Einfliisse des familidren Umfeldes nicht kompensieren oder abschwd-
chen. (Hervorh. d. A.)

Das heifst: Selbst bei bester Betreuungsqualitit geht die Mehrheit der Kinder mit dem Risiko einer schlech-
teren Stressbewdltigungsfihigkeit ins Leben. Eine Verbesserung der Chancen von Kindern mit sozial schwie-
rigem Hintergrund ist nicht gegeben. Ihre seelischen Risiken steigen. Auch diesen Kindern hilft eine Krippe
also wenig.

,»Die Bindungsforscherin Karin Grossman schlussfolgerte bereits 1999: ,,Aus der Sicht der Bindungstheorie
muss man die ganztigige Betreuung von Kindern unter drei Jahren in Gruppen mit grofiter Skepsis sehen.

Gordon Neufeld schreibt, die vorzeitige Trennung — also dann, wenn ein Kind noch nicht dazu in der Lage sei,
das Gefiihl der Bindung eigenstindig aufrechtzuerhalten — sei eines der am schwersten wiegenden seelischen
Traumata, deren Folgen u. a. eine seelische Verhdirtung sei: Der Mensch gestattet sich keine Gefiihle mehr,
um nie wieder so verletzt werden zu konnen.

Bohm: Hohe Stressbelastung ist Misshandlung

Der Kinderneurologe Rainer Bohm schditzte 2012 in der ,, Frankfurter Allgemeinen Zeitung *“ angesichts der
Stressforschung: ,, Chronische Stressbelastung ist im Kindesalter die biologische Signatur der Misshandlung.
Kleinkinder dauerhaftem Stress auszusetzen, ist unethisch, verstifit gegen Menschenrecht, macht akut und
chronisch krank.

Dieses Wissen hindert die Bundesregierung und Wirtschaftsverbdnde nicht daran, die Erhohung der aufierfa-
milidren Betreuungspldtze zum Ausweis moderner Familienpolitik zu machen. “ Er machte weiter deutlich,
dass die Eltern der ausschlaggebende Faktor fiir das Gedeihen und die Gesundheit ihrer Kinder sind. Nur we-
nige Fachleute haben heute den Mut, sich so klar zu duflern.

Hier sei auch noch ein weiteres Mal an das Bindungshormon Oxytocin erinnert. Sind die Eltern anwesend,
wird es im Kind freigesetzt und hemmt die Ausschiittung schddlicher Stresshormone. Wenn die Eltern jedoch
fort sind, fdllt die Oxytocinberuhigung weg — und gleichzeitig wird die Stressregulation iiberlastet.

Und mehr noch: Oxytocin bewirkt tiefes Vertrauen und ein offenes, liebendes und warmes Herz gegeniiber der
Bindungsperson. Wie muss es auf das Kind wirken, wenn die liebe Mama, von der es bisher gestillt wurde und
die immer da war, die einfach seine Welt ist, es auf einmal verldsst? Insbesondere fiir Kinder, die bis zu ihrem
Krippeneintritt viel miitterliche Empathie erlebt haben, ist das hart — traumatisch, wie Neufeld es klar be-
nannte.
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Fiir Kinder, die zu diesem Zeitpunkt bereits unsicher gebunden sind, verschdrft sich die Lage noch. Und das
kann bedeuten: Das Vertrauen des Kindes zu den Eltern und damit zur Welt an sich wird mindestens beschd-
digt. Wenn die Kleinen morgens nicht mehr schreien, oder wenn sie beim Abholen am Nachmittag einfach wei-
terspielen wollen oder sich abwenden, meinen manche Eltern, sie hditten sich erfolgreich eingewdohnt.

Bowlby beobachtete jedoch bereits Anfang der 1960er-Jahre bei Kindern in Trennung zundchst Protest, dann
Verzweiflung und letztendlich Gleichgiiltigkeit oder gar Feindseligkeit gegentiber der Mutter. Er stellte ferner
fest, dass, wenn unter ggf. giinstigen Bedingungen die Betreuung unter drei Jahren kein Trauma fiir das Kind
bedeutet, das noch lange nicht heiflen muss, dass sie ohne negative Folgen fiir es bleibt.

Soweit die Zitate aus dem Gastkommentar von Frau Hanne K. Go6tze im Focus.

Der vorstehend von Frau Goétze schon zitierte Kinderneurologe Dr. Bohm, Bielefeld, beurteilt auch beim piadago-
gischen Fachtag in der Ev. Familienbildungsstétte Miihlheim (https://www.kirche-muehlheim.de/service/fbs-fach-
tag-boehm-5392.php) die Betreuung der Allerkleinsten in Krippen und Kitas kritisch. Ein Auszug aus dem Doku-
ment: ,,Die Gruppenbetreuung Unter-Dreijihriger ist ein nicht zu unterschdtzender Risikofaktor fiir deren soziale
und emotionale Entwicklung. Diese These vertrat der Bielefelder Kinderneurologe anhand verschiedener Stu-
dienergebnisse. Die Stressfaktoren in der Gruppenbetreuung fiir Unter-Zweijihrige seien stdrker als bekannte
Risikofaktoren wie Armut, Trennung der Eltern oder alleinerziehende Eltern. Friih in Gruppen betreute Kinder
zeigten geringere Sozialkompetenz und ein schwierigeres Konfliktverhalten als Zwei- und Dreijdhrige, die von
den Eltern betreut wurden. Auch das Argument ,, Das wdchst sich doch aus*, liefs der Kinderarzt nicht gelten.
Ldngsschnittstudien zeigten bei friih betreuten Kindern eine schlechtere Gesundheit, hohere Kriminalitditsrate
und geringere Lebenszufriedenheit auch noch im Erwachsenenalter. *

Entwicklungspsychologin Frau Prof. Dr. Lieselotte Ahnert fasste Beobachtungen * wie folgt zusammen: ,, Wenn
das Kind in einer Einrichtung betreut wird, sieht die Familiendynamik anders aus*, erklirt sie. Extrem viel kind-
zentriertes Verhalten konnten die Forscher dann in der unmittelbaren Zeit vor Kitabeginnund vor allem
beim Abholen feststellen. ,,Die Kinder provozieren das natiirlich auch, sie entwickeln Techniken, mit denen
sie die Mutter fiir sich reklamieren konnen.” Ahnlich intensiv ist der Wunsch nach ungeteilter Zuwendung
noch einmal abends vor dem Ins-Bett-Gehen. ,, Nach unseren Beobachtungen sind die Rituale in den Familien, in
denen den ganzen Tag ein Elternteil fiir das Kind da ist, nicht so intensiv. In diesen Familien sind eher kleine Epi-
soden von solcher Ndhe iiber den ganzen Tag verstreut. In der Bilanz springt also anscheinend gleich
viel ungeteilte elterliche Aufmerksamkeit fiir beide Gruppen von Kindern heraus.*

Die Ausfithrungen sagen uns sehr viel mehr: ,Kinder provozieren‘, ,Mutter fiir sich reklamieren®, sind diese Re-
aktionen nicht vielmehr Ausdruck davon, dass hier ein Mangel nachgeholt werden muss, dass auch Mutter/Vater
das Kind vermisst und umgekehrt besonders auch das Kind die Mutter/den Vater entbehrt hat? Entspricht elterli-
che Aufmerksamkeit in Intervallen dem Bediirfnis der Kleinkinder? Entwicklungspsychologin Dr. Erika Butz-
mann bringt klar zum Ausdruck, ,,dass die Bildung des Kindes in den ersten zwei bis drei Jahren nur im Schutz
und der sicheren Bindung an die Eltern optimal verlaufen kann. Am Beispiel des kindlichen Fragens nach den
Dingen ist zu sehen, dass auch dafiir das direkte Antworten der Bezugsperson von hoher Bedeutung fiir den Wis-
senserwerb des Kindes ist, der in dieser Zeit fast vollstindig iiber das selbstgesteuerte Lernen stattfindet.

Ahnlich bestitigt Prof. Dr. Fabienne Becker-Stoll wie frithe Bildung abléuft: ,, Friihkindliches Lernen findet dann
statt, wenn die Aktivitit vom Kind ausgeht und es selbst erkundet, handelt, begreift, erfihrt“. Wenn das
Lernen vom Kind ausgeht, bestimmt das Kind den Zeitpunkt, wann es
Antworten braucht!Dem Kind ist deshalb nicht gedient, wenn die Elternbeziehung in Intervallen ab-
lauft; es kann seine Fragen, seine Freude, sein Verlangen, ... noch nicht fiir spiter, wenn Mutter / Vater wieder da
sind und Zeit haben, autheben! In einer grofleren Gruppe kann diese Prisenz, dieses direkte Antworten nicht in
ausreichendem Malfle gelingen.

Mit ,,provozieren* und ,,fiir sich reklamieren* iiben die Kinder in gewissem Sinne sogar auf die Eltern zusitzlich
nicht unerheblichen Druck aus, der die ohnehin bei doppelter Berufstitigkeit bestehende Stresssituation im ,,Fei-
erabend” noch erheblich verstirkt! Auch in Verbindung mit dem Wunsch nach ungeteilter Zuwendung noch ein-
mal vor dem Ins-Bett-Gehen: sind das nicht auch fiir das Kind besondere Stressmomente, vielleicht auch Angst-
gefiihle? Und: haben Frau Ahnert und/oder die Autorin dieses Artikels sich gefragt, ob Vater/Mutter nach einem
Arbeitstag iiberhaupt ausreichend ausgeglichen und in der Lage sind, dem Kind diese verlangte besondere Zu-

wendung zu geben? — Gleichsam in einer ,,Crash-Betreuung®. Frithkindliche Bildung im Crashkurs kann nicht
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den Erfolg bringen, als wenn ein Elternteil fiir Antworten, Hilfen und Anregungen direkt und den Tag tiber ver-
teilt tatsdchlich zur Verfiigung steht. Haben die Eltern heute aber noch Zeit, dem Kind vorzulesen, eine Ge-
schichte zu erzihlen, ...?

Kann es sein, dass all diese genannten Wissenschaftler und Fachleute aus diversen Disziplinen sich irren? Ich
denke, man muss ohne Einschrinkungen davon ausgehen, dass unzureichende Betreuungsqualitit fiir viele der
betreuten Kinder erhebliche und dauerhafte negative Folgen fiir ihre weitere Entwicklung bis hin zu gesundheitli-
chen Storungen verursacht. Besonders anfillig sind die jlingsten in der Krippenbetreuung, weil gerade die ersten
Jahre nach Erkenntnissen der Wissenschaft fiir die Zukunft des Kindes von so entscheidender Bedeutung sind. Sie
eignen sich nicht fiir Experimente! Die negativen Auswirkungen sind sicher unterschiedlich. Aber es sind offen-
sichtlich zu viele und zu gravierende Folgen, um dieses Thema zu ignorieren.

Fiir Forschungen werden vielfiltige Methoden angewendet. Nicht alle finden ungeteilte Akzeptanz, und die Er-
gebnisse werden manchmal nur eingeschrinkt anerkannt. Die Vielzahl der vorstehend erwédhnten Studien in Ver-
bindung mit vielen Erkenntnissen von Psychologen, Kinderirzten, etc. spiegeln die moglichen Folgen von Fremd-
betreuung im Kindesalter im Kern m. E. doch ausgewogen wieder.

Auch Karin Jurczyk und Josefine Klinkhardt haben sich 2014 8 mit diesem Hinweis zur Betreuung von ,,sehr jun-
gen Kindern* an die Politik gewandt: ,,Auch ist nach wie vor unklar, wie es vor allem sehr jungen Kindern in sol-
chen Einrichtungen geht. Hier steht unter anderem infrage, ob sie die notigen Voraussetzungen fiir solche Betreu-
ungssituationen mitbringen, in denen sie — allein durch die hohe Kinderanzahl — teilweise sehr auf sich selbst ge-

stellt sind.”

Ich sehe darin, dass die Kommission im 7. Familienbericht nicht konsequent die Festlegung von Qualititsstan-
dards als Voraussetzung fiir den breiten Ausbau der U-3-Betreuung gefordert und dafiir keine Vorschldge ge-
macht hat, das entscheidende Versdumnis mit der Folge, dass die vor Jahren zwar formulierten Qualititsstandards
immer noch nicht in die Praxis umgesetzt worden sind! Letztlich verantwortlich sind allerdings die 16 Landesre-
gierungen und die Bundesregierung.

Es ist bedauerlich, dass die Mitglieder der Bund-Lidnder-Konferenz sich 2016 bei der Abfassung des Zwischenbe-
richtes gescheut haben, die zweifelsohne vorhandenen und schon bekannten Risiken in der Fremdbetreuung, ins-
besondere von Kleinstkindern, 16sungsorientiert zu besprechen. Die Abdanderungen und das Weglassen wichtiger
Teile aus der Arbeit von Viernickel / Fuchs-Rechlin, fiir die Erlduterungen im Zwischenbericht lassen die Vermu-
tung aufkommen, dass Eltern, dem Fachpersonal in Kitas und den Kommunen ganz bewusst wissenschaftlich be-
legbare Folgen qualitativ unzureichender Betreuung vorenthalten werden sollten, um das Problem ,flach‘ zu hal-
ten.

Vielleicht kann das ,,Schlusswort* aus eine.r.n zusammenfassenden Bericht von Martin R. Textor iiber ,,Die
"NICHD Study of Early Child Care" - ein Uberblick ¥ als eine Art Zusammenfassung der vorstehenden Aus-
fiihrungen und deutliche Empfehlung fiir die Bearbeitung der entsprechenden Handlungsfelder gesehen werden:

wchlusswort

Die NICHD-Studie verdeutlicht - wie vergleichbare wissenschaftliche Untersuchungen - zum einen
den Zusammenhang zwischen der (Qualitit von) Fremdbetreuung und der kindlichen Entwicklung
sowie zum anderen die grofie Bedeutung von Familienfaktoren (z.B. Qualitit der Familienerziehung
und der Ehebeziehung). Deshalb sollte seitens der (Kommunal-, Familien-,
Bildungs-) Politik nicht nur in die qualitative Verbesserung der
Betreuungsangebote, sondern auch in die Ausweitung und Intensi-
vierung der Ehe- und Familienbildung investiert werden (vgl. NICHD
Early Child Care Research Network 2003c; Belsky et al. 2007). Belsky (2002) plidiert auch fiir ei-
nen langfristigen, bezahlten Erziehungsurlaub und fiir eine Ausweitung der Teilzeitbeschdftigung,
sodass unter Dreijahrige und Kleinkinder erst relativ spdt und dann nur fiir wenige Stunden am Tag
fremdbetreut werden miissten. Ferner sollte das Steuerrecht Familien begiinstigen, die kleine Kinder
weitgehend in der Familie erziehen.

15 Jahre nachhaltige Familienpolitik — Wo stehen wir heute? 51



4.2 Friihkindliche Bildung

Die Akteure diskutieren institutionelle Betreuung / Fremdbetreuung seit Jahren iiberwiegend unter der ,Marken-
bezeichnung frithkindliche Bildung*. Schon im 7. Familienbericht wurde dieses Ziel deutlich betont. Vor allem
die deutsche Politik verspricht sich und den Eltern von frithkindlicher Bildung bessere Entwicklungschancen fiir
die Zukunft der Kinder. Fachkreise betonen immer wieder die Bedeutung der frithen Bildung zur Sicherung des
Humanvermogens und zur (wahrscheinlichen) Steigerung des zu erwartenden Lebenseinkommens.

Kann man von friiher Krippenbetreuung zusitzlichen Bildungserfolg erwarten?

Die Vertreter/innen eines solchen zusitzlichen Bildungserfolges setzen fiir Ihre Aussage (fast) immer mindestens
»gute®, oft auch ,,hohe* oder ,,hochste* Betreuungsqualitét voraus.

Die NUBBEK-Studie konnte gute Qualitit gerade mal fiir rd. 10 % der deutschen Kitas ausmachen. Auf Seite 45
ist darauf hingewiesen worden, dass das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend ,,hohe
Qualitdt” (Homepage 2018) offensichtlich fiir nicht mehr erreichbar hilt und deshalb seine Information auf der
Website ,,www.bmfsfj.de* auf ,,guter Qualitit* herabgestuft hat. Es ist deutlich geworden, dass auch nur gute
Qualitit aktuell nicht einmal in einer ausreichenden Zahl von Kitas vorzufinden ist. Die Grundvoraussetzungen
fiir die Erzielung eines zusitzlichen Bildungserfolges sind insofern so gut wie nicht gegeben!

Trotzdem suggeriert die Herausstellung des Bildungserfolges in der Kita vielfach, dass allein schon mit der Nut-
zung der Fremdbetreuung per se gegeniiber der Familie ein besserer Bildungserfolg garantiert ist. In der Bilanz
iiber 15 Jahre nachhaltiger Familienpolitik ist aber die entscheidende Frage diese:

,,Ist ein messbarer zusitzlicher Bildungserfolg im
Abgleich mit der gleich guten Bildung durch die Eltern/die Familie gegeben?

Denn die Deutsche Liga fiir das Kind attestiert den Eltern eindeutig: ,,In punkto Forderung unterscheiden sich
hinreichend gute Eltern in den ersten zwei bis drei Lebensjahren nicht von einer hinreichend guten Krippe oder
Kindertagespflegestelle“ *. Diese Erkenntnis 1Bt die hohen Kosten der institutionellen Kinderbetreuung doch
nur rechtfertigen, wenn ein nachweisbarer, deutlich nachweisbar besserer Bildungserfolg gegeniiber einem guten
Elternhause messbar ist.

Nun muss man sich auch davon 16sen, Bildung ausschlieBlich als ,,schulisches Lernen* zu verstehen. Wie funktio-
niert Bildung im Baby- und Kleinkindalter? Die Erlduterung von Entwicklungspsychologin Dr. Erika Butzmann
ist dazu sehr verstindlich. 3, Bildung ohne Bindung ist kaum méglich — Die von der Krippenbetreuung erwarte-
ten zusdtzlichen Effekte der friihen Bildung sind so gut wie nicht begriindbar. Obige Ausfiihrungen zur Entwick-
lung des Kindes haben gezeigt, dass die Bildung des Kindes in den ersten zwei bis drei Jahren nur im Schutz und
der sicheren Bindung an die Eltern optimal verlaufen kann. Am Beispiel des kindlichen Fragens nach den Dingen
ist zu sehen, dass auch dafiir das direkte Antworten der Bezugsperson von hoher Bedeutung fiir den Wissenser-
werb des Kindes ist, der in dieser Zeit fast vollstindig iiber das selbstgesteuerte Lernen stattfindet.

Auch die Direktorin des Staatsinstituts fiir Frithpddagogik (IFP) in Miinchen, Prof. Dr. Fabienne Becker-Stoll,
erklirt, wie frithe Bildung abléduft (siehe Seite 46).

Fiir das Kind miissen also diese Voraussetzungen fiir seine Bildungsaktivitdten gegeben sein. In der
Familie sind sie im Normalfalle sozusagen in die Wiege gelegt worden; in der Fremdbetreuung miissen diese Vo-
raussetzungen erst einmal organisiert werden.

Ein zusitzlicher Bildungserfolg durch die Kita wird sehr oft auch bei Kindern aus sogenannten benachteiligten
Familien ausgemacht. Dazu dufert Dr. Butzmann sich ebenfalls: ,, Es ist unstrittig, dass fiir manche Kinder aus
sozial schwachen Familien eine Krippenbetreuung besser ist als sie der emotionale Verwahrlosung oder Miss-
handlung durch die Eltern auszusetzen. Allerdings sind diese Kinder viel besser in einer Pflegefamilie aufgeho-
ben als in einer Kinderkrippe. Fiir die meisten Kinder ist die friihe Krippenbetreuung jedoch mit Entwicklungsri-
siken verbunden.“ %

Entgegen den Erkenntnissen der ,,Grundlagenforscher® Cunha/Heckman, benachteiligte Kinder/Familien zielge-
richtet besonders zu fordern (ausfiihrliches Zitat auf Seite 59), verfolgen wir in Deutschland die Forderung in gemisch-
ten Gruppen. Das hat offensichtlich bisher nicht den erhofften Erfolg gebracht und wird nach meiner festen Uber-
zeugung vor dem Hintergrund der vielen Informationen aus dem vorigen Abschnitt auch bei verbesserter FKR
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nicht moglich sein. Kleinstkinder brauchen die direkte Reaktion, die direkte Antwort von ihrer standigen Bezugs-
person; das wird in einer groBeren Gruppe nur sehr eingeschrinkt leistbar sein. Und der wichtige Punkt, die Be-
gleitung der Eltern durch die Betreuungsfachkrifte, kann in dem fiir Problemfamilien erforderlichen Umfang
nicht erfolgen.

Professorin Dr. Kasiischke 3¢ schlieBt ihre Arbeit mit diesem Fazit ab: ,, Nimmt man die Erkenntnisse der friih-
kindlichen Bildungsforschung und den wissenschaftlichen Diskurs der Disziplin Piddagogik der friihen Kindheit
ernst, so miissen sozial- und bildungspolitische Bemiihungen dazu beitragen, die strukturellen Rahmenbedingun-
gen der Kindertageseinrichtungen und die Ausbildung der pddagogischen Fachkrdfte zu verbessern. Forderun-
gen nach einem nationalen Bildungsplan und nach Effektivitdtsmessungen in Kindergdrten verkennen schlicht-
weg, dass Bildung letztendlich nicht hergestellt werden kann, sondern vom Subjekt geleistet werden muss. Kin -
der als Akteure ihrer Bildung bendtigen fachlich qualifizierte, am kindlichen Denken interessierte
und ernsthafte Dialogpartner.

Auch nach dem Zitat auf Seite 56 geht Prof. Kasiischke nicht von nachweisbaren, bedeutsamen positiven Effekten
des Kita-Besuches fiir den weiteren Bildungsweg aus. Vielmehr wird ein deutlicher Zusammenhang zwischen
familidrem Hintergrund und schulischem Bildungserfolg festgestellt.

Diese kompetenten Einordnungen berechtigen schon zu mehr als deutlichen Zweifeln an einem Mehr an Bil-
dungserfolg durch institutionelle Betreuung gegeniiber dem Elternhaus. Die Familie, die Eltern sind und bleiben
offensichtlich die tragenden Siulen fiir den Bildungserfolg ihrer Kinder.

Der politische und gesellschaftliche Druck auf die Eltern zur Nutzung der friihkindlichen Bildung ist auch auf-
grund der latenten Erwartung/Hoffnung auf einen besseren Bildungs- und spiter beruflichen Erfolg des Kindes
und der Gefidhrdung des eigenen Arbeitsplatzes und der beruflichen Entwicklungschancen bei spiterer Riickkehr
sehr grof3. Vor allem politisch wird der angeblich zu erwartende Vorteil der frithkindlichen Bildung bei jeder sich
bietenden Gelegenheit in der Offentlichkeit entsprechend kommuniziert. Und welche Eltern wollten ihrem Kind
nicht die bestmdglichen Startvoraussetzungen fiir seinen weiteren Lebensweg mitgeben?

Hat Erziehungsberaterin und Entwicklungspsychologin Dr. Erika Butzmann recht, wenn sie feststellt: ,,Dieser
Druck blendet erfolgreich alle Erkenntnisse der neueren Entwicklungspsychologie und friihkindlichen Verhal-
tensforschung aus und blockiert einen rationalen gesellschaftlichen Diskurs iiber die optimale Balance von guten
Entwicklungsbedingungen fiir die Kleinsten und den angemessenen Voraussetzungen fiir die Selbstverwirklichung
ihrer Eltern. %’

LaBt sich ein Erfolg der friihkindlichen Bildung nachweisen?

Dennoch mochte ich mit konkreten Daten der Frage nachgehen, ob und in welchem Umfange sich friihkindliche
Bildung in Kitas auf den Bildungserfolg tatsdchlich auswirkt? Entsprechend der Formel, ,je héher die Betreu-
ungsqualitét in Kitas, umso besser die schulischen Erfolge‘, miisste sich ablesen lassen, ob ein Zusammenhang
besteht, nicht besteht oder gering ist.

Uber die schulischen Erfolge informiert die Vergleichsstudie vom Institut der deutschen Wirtschaft (IW), % der
INSM-Bildungsmonitor 2018. Fiir die Betreuungsqualitit und damit den Bildungserfolg der Kitas sollte wesent-
lich die Fachkraft-Kind-Relationen (FKR) ausschlaggebend sein. Dementsprechend miissten die Lénder mit ei-
nem giinstigen (niedrigen) FKR sich an der Spitze und die Lander mit einem ungiinstigen (hohen) FKR am Ende
der Skala wiederfingen.

Hier ein Auszug aus den Ergebnissen fiir 2018:

Rangfolge/Punkte nach dem Bildungsmonitor: FKR des Landes fiir Kindergirten
1. Sachsen 69,2 17,4
2. Thiiringen 61,0 15,4
3. Bayern 60,2 11,3
4. Baden-Wiirttemberg 54,8 95
5. Hamburg 54,7 11,1
6. Saarland 52,9 12,8
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Es wird deutlich, dass zwei Linder mit den schlechtesten FKR-Werten im Bildungsmonitor an der Spitze liegen.
Auffillig sind auch die groBen Punktabstinde bei den Ergebnissen des Bildungsmonitors zwischen 1. und 2. So-
wie 3. und 4. Stelle. Auch Baden-Wiirttemberg mit anndhernden Normwerten des FKR fiir Krippen und Kinder-
gérten findet sich erst auf Platz 4 wieder; aber mit einem sehr deutlichen Punkteabstand zum Erstplatzierten Sach-
sen. Bremen, ebenfalls mit anndhernder Erfiillung der Soll-Personalschliissel, hat sich im Bildungsmonitor mit
lediglich 42,5 Punkten erst auf dem letzten Platz eingereiht.

Die PISA-Ergebnisse in den Fichern Naturwissenschaften, Lesen/Textverstindnis und Mathematik zeigen diese
vier Bundeslinder ebenfalls auf den ersten vier Plitzen. %

Auch der langjihrige Vergleich der Lesekompetenzen im Grundschulbereich (IGLU) ist erschreckend. Zwar hat
Deutschland seine Punktzahl im Vergleich mit 2001 praktisch gehalten (539 zu 537), ist jedoch von einem Spit-
zenplatz ins Mittelfeld zuriickgefallen. Demnach miissen andere Staaten sich deutlich verbessert haben. Eine sol-
che Verbesserung ist in Deutschland leider nicht nachgewiesen, trotz der nicht unerheblichen finanziellen An-
strengungen.

Wie die Politik ihre Sichtweise verteidigt, mochte ich anhand der Stellungnahme des Niedersdchsischen Sozial-
ministeriums auf meine Online-Petition (Landtagseingabe 01769/88/18) zum Thema Bildungserfolg schildern.

wStudien zeigen auch, dass sich —entgegen der Annahme des Petenten — friihkindliche Bildung positiv auf die wei-
tere Entwicklung der Kinder auswirkt. So haben auf Basis des Nationalen Bildungspanels (NEPS) die Analysen
von Maximilian Bach et al. (2018) ... die lingerfristigen Auswirkungen eines frithen Besuchs in einer ... (Kita)
untersucht.“ Danach zeigen sich, ... noch im Jugendalter ... (dass) Jugendliche in Westdeutschland, die Ende der
1990er Jahre bereits mit drei Jahren einen Kita-Platz erhielten, in der neunten Schulklasse deutlich kommunika-
tiver und durchsetzungsfihiger als Jugendliche, die erst ab einem Alter von vier Jahren in eine Kita gehen konn-
ten.* Zudem sei darauf hinzuweisen, ,,dass der in der Petition genannte Bildungsmonitor 2019, ..., lediglich
misst, in welchen Handlungsfeldern der Bildungspolitik Fortschritte erzielt werden konnten. In dieser Studie wird
explizit eine bildungsdkonomische Sichtweise eingenommen. Das friihkindliche Bildungssystem findet in der Stu-
die keine Betrachtung.”

Darauf habe ich erwidert: ,,NEPS basiert auf Selbsteinschiitzungen der Jugendlichen zu ihrer Person in FUNF
Personlichkeitsdimensionen. Bach, Koebe und Peter berichten im Artikel ,, Friiher Kita-Besuch beeinflusst Per-
sonlichkeitseigenschaften bis ins Jugendalter von einer besseren Kommunikations- und Durchsetzungsfihigkeit
(=Dimension Extraversion). Die weiteren vier Dimensionen Offenheit (fiir Neues), Gewissenhaftigkeit, Vertrdg-
lichkeit und Neurotizismus werden vereinzelt nur am Rande angesprochen (nicht besprochen), obwohl diese Di-
mensionen fiir das Personlichkeitsbild insgesamt ebenso wichtig sind, einzelne vielleicht von noch groflerer Be-
deutung.

Allein an dieser einen Dimension kann man unmaoglich ,,die Bedeutung eines friihen Zugangs zur Kindertagesbe-
treuung “ ausmachen, schon gar nicht lassen sich, wie die Autoren ausfiihren, ,,Parallelen zu Kinderbetreuungs-
pldtzen fiir unter Dreijihrige ziehen.“ Im Kleinstkindalter sind lt. herrschender Meinung ganz andere Gesichts-
punkte zu beriicksichtigen: Gefahr von Gesundheits- und Entwicklungsstorungen bei zu friiher, zu langer und
qualitativ unzureichender Betreuungsqualitdit.

Bekanntlich ist die sogen. friihkindliche Bildung u. a. eine Konsequenz aus dem PISA-Schock Anfang der 2.000er
Jahre. Wesentlicher als Kita wirkt sich auf diese Priiffcicher eine gute Schulbildung aus. Die Ergebnisse des Bil-
dungsmonitors decken sich weitgehend mit den regionalen PISA-Ergebnissen. Und genau da sind noch bzw. wie-
der Defizite!** —

Das Sozialministerium erkannte ,,jedoch kein(en) neuen Sachverhalt®; die Kldrung der Frage wurde damit einfach
abgewiirgt!

Es zeigt sich, dass fiir den Bildungserfolg und damit zum entscheidenden Teil auch fiir den anschlieBenden beruf-
lichen Einstieg/Erfolg zurzeit offensichtlich ein qualitativ gutes Schulsystem und die Familiensituation weitaus
stiarker ausschlaggebend sind. Wirkungen, Erfolge der frithkindlichen Bildung in KiTas sind nicht wirklich und
nachhaltig erkennbar.

Auf das Zusammenwirken aller Bildungsebenen haben Sachverstindige ebenfalls wiederholt hingewiesen. So hat
Heckman die Abhéngigkeit des Erfolges der frithkindlichen Bildung von den anschlieBenden weiteren Bildungs-
mafBnahmen betont. Ich erhielt am 28.11.2018 von der Bertelsmann Stiftung eine Mail, mit u. a. folgendem In-
halt: ,,Der Bildungsokonom James Heckman hat den Nobelpreis erhalten fiir seinen Nachweis, dass Investitionen
in Bildung auch aus okonomischer Sicht nur sinnvoll sind, wenn sie im gesamten Lebens-/ Bildungsverlauf fortge-
setzt werden. Folgt auf eine gute Kindertagesbetreuung eine schlechte ausgestattete Schule, sind die langfristigen
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Nutzen der friihkindlichen Bildung sehr begrenzt.

Seine Ergebnisse sind breit veroffentlicht und wir hatten ihn 2008 einmal eingeladen, um seine Erkenntnisse in
Deutschland vorzustellen.

Auch aus diesem Grund plidiert die Bertelsmann Stiftung jenseits einer guten Ausstattung und Unterstiitzung von
Familien und Kitas auch in die Qualitiit der nachfolgenden Institutionen zu investieren.

Becker-Stoll ist noch deutlicher: ,,Allerdings kann dieser Effekt nur weiter aufrechterhalten werden, wenn darauf
weitere Investitionen im Lebenslauf folgen (Cunha/Heckmann 2007, 5).¢ %

Professorin Dr. Dagmar Kasiischke lehrt an der Pidagogischen Hochschule Schwibisch Gmiind Elementarpida-
gogik und ihre Didaktik. Sie kommt in ihrer Arbeit ,,Pddagogik und Didaktik in Einrichtungen der friithkindlichen
Bildung* aus 2018 beziiglich der staatlichen Forderprogramme der letzten 50 Jahre ebenfalls zu den Ergebnis,
dass ,,Studien iiber die Wirksamkeit dieser Programme oder iiber die Effekte eines generellen Kindergartenbe-
suchs fiir den weiteren Bildungsweg ... bisher wenig bis gar keine bedeutsamen Ergebnisse “ zeigen. ,,Vielmehr
weisen sie einen klaren Zusammenhang zwischen familidirem Hintergrund und schulischem Bildungserfolg der
Kinder nach.*

Unterstellt, ein giinstiger FKR steht fiir gute frithkindliche Bildung (siehe Baden-Wiirttemberg, Bremen), so ver-
pufft ein vermeintlicher Bildungserfolg offensichtlich in den folgenden (unbefriedigenden) Schullaufbahnen. An-
dererseits werden die Bemiithungen von gemif3 den FKR-Werten qualitativ nicht so guten KiTas durch die Er-
folge der folgenden (guten) Schulsysteme ausgeglichen und/oder sogar deutlich iiberkompensiert (siehe Sachsen,
Thiiringen).

,Fur Kinder ist und bleibt die Familie der wichtigste Lebens- und Bildungsort®; ,,Das friihe
Familienleben ist heilig®; ,,... auch in die Ausweitung und Intensivierung der Ehe- und Fa-
milienbildung investiert werden*; ,,In punkto Forderung unterscheiden sich hinreichend
gute Eltern in den ersten zwei bis drei Lebensjahren nicht von einer hinreichend guten
Krippe oder Kindertagespflegestelle®.

Wenn das alles keine Lippenbekenntnisse gewesen sind, muss man grundsitzlich davon ausgehen kénnen, dass
wir dem deutlich iiberwiegenden Teil unserer Eltern eine ,,hinreichend* gute Forderung der Bildung ihres Kindes
zutrauen diirfen und auch miissen, wie es diese Aussagen untermauern. Der immer wieder geschiirte Eindruck, in
der Kita wiirden Kinder die bessere frithkindliche Bildung erfahren und einen besseren Start ins Berufsleben ha-
ben, konnte bisher nicht begriindet und nachgewiesen werden. Psychologen widersprechen dem sogar.

Betrachten wir beide Bildungstrédger, Eltern und Kita, so muss man leider feststellen, dass die nachhaltige Famili-
enpolitik beide in eine missliche Lage gebracht hat: Wenn beide Eltern durch die Berufstétigkeit aus der Familie
,herausgerissen* werden, reicht die verbleibende Zeit sehr hdufig nicht, sich ausreichend mit dem Kind/den Kin-
dern zu beschiftigen, den Bedarf der Kinder zu decken. In den Kitas fithren die mangelhaften Qualitdtsbedingun-
gen dazu, dass das Betreuungspersonal ebenfalls zu wenig Zeit fiir das einzelne Kind hat. Die Vorlesestudie von
2021in Verbindung mit dem ZDF-Bericht dazu °! bestiitigt diese nicht guten Voraussetzungen fiir gute friihe Bil-
dung unserer Kinder. Aus der Présentation der Vorlesestudie: ,,Die Hdlfte der Eltern, die nicht, oder nur selten
vorlesen, wollen es eigentlich hdufiger tun — aber es wird nichts daraus*“. - ,,Viele Eltern, die selten oder nie vor-
lesen, berufen sich darauf, dass den Kindern ,,ja woanders schon genug vorgelesen wird, z. B. in der Kita. (Vor-
lesestudie 2020)“. 78 % der Fachkrifte gaben an, dass die Eltern zu wenig Zeit zum Vorlesen haben oder auch
einfach keine Lust. Im Falle anderer Herkunftssprachen fehlt es zudem an Geschichten in den Sprachen. Was die
Kitas betrifft, stellt Prof. Simone Ehmig, Stiftung Lesen, im ZDF-Bericht fest: ,,Zeit- und Personalschliissel sind
dabei fiir viele Fachkrdfte Hiirden, so intensiv selbst vorzulesen, wie sie es gerne mochten .

Vorstandsmitglied der Stiftung Lesen und Bundesvorsitzender des Verbandes Bildung und Erziehung Udo Beck-
mann lédsst verlauten: ,,Vor allem der eklatante Personalmangel an Kitas und die damit einhergehende Be- und
Uberlastung des pidagogischen Fachpersonals miissten von der Politik konsequenter angegangen werden*. Nur,
wie soll die Politik aktuell den Personalmangel beheben? Der Markt gibt keine Fachkrifte in ausreichender Zahl
her! Und das dndert sich auf mittlere Sicht nicht und langfristig vielleicht nur marginal!

Wenn nun geschlussfolgert wird, dass die Kitas die Lese-Liicken fiillen sollen, ist das wieder der falsche Ansatz
des nachtriglichen ,,Reparierens®. Viel groflere Erfolge wiirden erzielt werden, wenn auch hier die Ursachen be-
hoben werden wiirden. Eine davon ist eindeutig der Zeitmangel der Eltern.
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Dass in erster Linie Kinder aus benachteiligten Familien von der Fremdbetreuung profitieren konnen, lige dage-
gen auf der Hand, wird aber nicht mehr allgemein so gesehen. Die Aussagen der Fachleute enthalten auch auf
diese Gruppe bezogen immer qualitative Vorbehalte, wie z.B. wenn auch die Kita ,hinreichend gut®, ,,von hochs-
ter Qualitidt™, etc. ist. Wie die Analysen zeigen, muss dieses Qualitdtsniveau bei dem weit tiberwiegenden Teil
unserer Kitas aber erst noch erreicht werden. Insofern ist nicht einmal fiir diese Gruppe von Kindern von einem
besseren Erfolg auszugehen.

Zusammenfassend ist somit festzustellen, dass ein positiver Effekt der frithkindlichen Bil-
dung nicht nachzuweisen ist.

Auch Vera Biinnagel ** bezweifelt einen besseren Bildungserfolg: ,,Eine Diskriminierung der Betreuung durch

die Eltern durch einseitige oder stirkere Forderung institutioneller Betreuungseinrichtungen wdre nur dann ge-
rechtfertigt, wenn letztere eindeutig, systematisch und flichendeckend bessere Bildungseffekte hditten. Im Klein-
kindbereich ist dies extrem umstritten.*

Muss, auch zur Rechtfertigung der hohen Kosten, die Bewerbung der frithen Krippenbetreuung mit besserer friih-
kindlicher Bildung nicht nachweislich auchbessere Bildungserfolge aufweisen? Es ist u. a. in dieser
Analyse deutlich geworden, dass dieser Nachweis bisher nicht erbracht werden kann. Und wenn dieser Mehrer-
folg real nicht existiert, ist das Argument friihkindliche Bildung nichts anderes als

ein ,Mittel zum Zweck “, nimlich dem Zweck, die Bedenken vieler Eltern zu zerstreuen und somit
moglichst viele Elternteile zu fritherer Berufstitigkeit zu bewegen!

Exkurs zu den allgemeinbildenden Schulsystemen in den Bundesléindern:

Auch in unseren Schulen gibt es offensichtlich gravierende Qualitéitsunterschiede. Die Pressemitteilung vom
15.08.2018 der Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft stellt schon in der Uberschrift fest: ,,Erstmals deutlicher

Riickgang der Bildungsqualitiit in fast allen Bundesldndern®. %

Schulfragen sind mehr oder weniger in jedem Landtagswahlkampf ein zentrales Thema. Die ,,politischen Lager*
reformieren die Schulsysteme gerne nach einem Wechsel der die Regierung tragenden Partei. Dabei wiirden mehr
Stabilitit und Verlasslichkeit iiber lingere Zeitraume sich offensichtlich positiv auswirken. Es ist namlich bei den
Ergebnissen It. oben genanntem Landermonitor und Pisa auffallend, dass die iiber mehrere Legislaturperioden
durchgehend von einer Partei (hier meistens CDU/CSU) gefiihrten Linderregierungen im Spitzenfeld zu finden sind.

Eine andere unwillkommene Entwicklung an unseren Schulen:

,Verband: Schulen brauchen mehr Psychologen — Bedarf an Betreuung bei Gewalt gegen Lehrer* (Forderung des
VBE in der Miinsterldndischen Tageszeitung vom 25.02.2020). Wegen ,,Sachbeschéddigungen durch Jugendliche*
beantragt eine Fraktion im Stadtrat einer Kleinstadt aus unserem Landkreis die Einstellung eines ,,Streetworkers*.
Warum steigt der Bedarf an Schulsozialarbeitern, Psychologen und Streetworkern von Jahr zu Jahr? Zur Beglei-
tung und ggf. Therapie der betroffenen Schiiler und Jugendlichen sind Psychologen und Schulsozialarbeiter zu-
nichst sicher notwendig. Sie konnen aber nicht die Losung des Problems sein. Die Losung liegt in der Ursachen-
behebung!

Ursachenforschung ist zur Einordnung der Situation jedoch unbedingt und dringend notwendig. Ein Schwerpunkt
einer solchen Studie muss Antworten auf die Frage geben, ob wir aktuell schon die u. a. im Positionspapier der
Deutschen Liga fiir das Kind schon zitierten Folgen sehen?: ,.Bleiben die notwendigen Investitionen
aus, so sind auf mittlere Sicht gravierende Probleme zu erwarten, sowohl bei den Kindern
als auch in der Gesellschaft insgesamt*. Und Prof. Dr. Becker-Stoll kiindigte an: ,,Schlechte Betreu-
ung fiir Kinder unter drei Jahren wird uns und vor allem unseren Kindern sehr teuer zu ste-
hen kommen- ...*“.

Zuriick zur Schule und den demografischen Problemen. Die Kreishandwerkerschaft Cloppenburg vermeldet am
18. 10. 2021 ** dass bis zu 50 % der Ausbildungspliitze noch unbesetzt sind. Sie hat eine Unternehmensbefragung
gestartet. ,,Einmal abgesehen vom demografischen Wandel, diirfte auch die Ausbildungseignung der Jugendlichen
zunehmend eine Rolle in der (Nicht-)Besetzung von Lehrstellen spielen®, heift es dort. Die Unternehmen sollen
zur Frage: ,,Wir haben unsere Erwartungen an die schulischen und personlichen Voraussetzungen unserer Auszu-
bildenden in den letzten fiinf Jahren deutlich gesenkt.* Der Hauptgeschiftsfithrer weil (noch) nicht, ob es ein
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,.real existierendes Problem* ist. Nachdenklich muss allerdings stimmen, dass nicht nur nach schulischen, sondern
auch nach ,,personlichen Voraussetzungen* gefragt wird.

Dieses Beispiel zeigt aber auch, dass es dringend erforderlich ist, diese angedeuteten Probleme zu analysieren und
moglichst zu beheben.

Ist messbar, ob “Investitionen in Kinder* (frithkindliche Bildungskosten) sich ,,rentieren*?

Im Familienbericht wird an mehreren Stellen iiber Humanvermdgen diskutiert; es sei ,,0ffentliches Gut®. Es ist
ein Begriff aus der Betriebs- und Volkswirtschaft (auch Humankapital). Damit ist das gesamte Leistungsvermo-
gen des Menschen (Einkommenserzielung und weitere Fihigkeiten), welches dem volkswirtschaftlichen Erfolg
dient, umschrieben; anders ausgedriickt, der ,,Wert* der Person fiir den Betrieb bzw. die Volkswirtschaft. Der Ge-
samtwert der volkswirtschaftlichen Leistung spiegelt sich im BruttoInlandsProdukt (BIP) wieder. Dazu sei ange-
merkt, dass die vielfach als wichtigste Leistung fiir die Zukunft unserer Gesellschaft und damit auch unserer
Volkswirtschaft darin nicht eingerechnet wird: Die Erziehungsleistung der Eltern!

Die frithkindliche Bildung soll also schon einen Grundstein fiir eine Steigerung des zukiinftigen gesellschaftlichen
Humanvermogens (-kapitals) legen! Diesen positiven Ertrag, die Rendite, haben Experten versucht, rechnerisch
zu ermitteln.

Das Diskussionspapier ,,Ungleichheit und die differentiellen Ertrdge friihkindlicher Bildungsinvestitionen im Le-
benszyklus* * von Friedhelm Pfeiffer und Karsten ReuB macht in der Einleitung schon deutlich, dass ,,Ergebnisse
von Simulationen zur Diskussion‘ gestellt werden sollen. Lt. Abschnitt 3 war ,,Ausgangspunkt das Modell
Cunha und Heckmann. Schon diesbeziiglich miissen erhebliche Bedenken angemeldet werden. Heckman’s Perry-
School-Studie liegen zwei relativ kleine Gruppen extrem benachteiligter (schon problematischer) Familien zu-
grunde. Konnen die Ergebnisse aus dieser Arbeit, die auerdem sehr intensiv die Eltern eingebunden hat, als Aus-
gangspunkt fiir eine Berechnung fiir die durchschnittliche Bevolkerungsstruktur in Europa bzw. Deutschland ins-
gesamt zugrunde gelegt werden? Auch Katharina Spief, Professorin fiir Familien- und Bildungstkonomie, dufert
sich im Deutschlandradio-Interview *® skeptisch: ,,Will man diese Zahlen auf Deutschland iibertragen, dann muss
man allerdings genau hinsehen, wie sich der Gewinn aus dem Perry Preschool Programm zusammensetzt.

Im Diskussionspapier gehen Pfeiffer und Reuf3 2008 davon aus, dass rd. € 660 Mehrausgaben jéihrlich fiir die
frithkindliche Bildung eines Kindes von 1 — 6 Jahren eine Steigerung des spiteren Lebenseinkommens von rd. €
55.590 (,, Verinderung diskontiertes Lebenseinkommen (Alter: 18 Jahre)* ergeben konnen.

Bei den vielen Unwigbarkeiten in der Kalkulation durch Annahmen und Simulationen kann man diesen Wert m.
E. auch bei groBziigiger Auslegung nicht ernsthaft als real zu erwartende Erh6hung des Lebenseinkommens fiir
jedes friihkindlich gebildete Kind diskutieren.

In der weiteren Diskussion werden diese theoretischen Berechnungen von einigen Akteuren als Nachweise vorge-
stellt; ein Beispiel: ,,Die von Pfeiffer und Reufs 2008 vorgelegte Studie (...) weist den volkswirtschaftlichen Nutzen
(...) fiir Deutschland nach, ...“°’ - Von Nachweis kann keine Rede sein. Pfeiffer/Reuf sind selber vorsichtig,
wenn sie schreiben: ,,Die Abschitzungen deuten darauf hin.” Es ist und bleibt also ein theoretischer Ansatz!

Bei diesem Ansatz ist nicht klar, ob negative Faktoren (z.B. durch Verhaltensrisiken und/oder Erkrankungen, ge-
sundheitliche Folgen bei den Eltern, etc.) beriicksichtigt worden sind.

Die Diskurs-Partner sehen allgemein in der Familie die wichtigste Instanz fiir gutes kindliches
Aufwachsen und friithkindliche Bildung. Demzufolge wiirden der Schutz und die Férderung des
offentlichen Gutes Humanvermogen durch direkte und angemessene Forderung der Familien am
besten gewéhrleistet werden konnen. Diese Forderung muss die ,,Institution* Familie in erster
Linie in die Lage versetzen, zumindest nachhaltig dazu beizutragen, dass sie ihre diesbeziigli-
chen Aufgaben erfiillen kann?

So kann es zur Sicherung des Humanvermogens nicht zielfithrend sein, ausgerechnet die elemen-
tar wichtige Zeit der Eltern fiir die Fiirsorge durch Erwerbstétigkeit nachhaltig zu kiirzen und
ersatzweise primar die aulerhiusliche Betreuung der Kinder zu férdern, die zudem die Mindest-
Anforderungen an die Betreuungsqualitét nicht einmal erfiillt?
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4.3 Einordnung zur Rolle der Eltern

Das Buch der Eltern ist das Buch, in dem die Kinder lesen.

Das sagte Augustinus von Hippo (354-430), rémischer Bischof und Kirchenlehrer, vor rd. 1.600 Jahren

Die institutionelle Betreuung der Kinder soll nach § 22 (2) SGB VIII ,, Erziehung und Bildung in der Familie un-
terstiitzen und ergdnzen ... “. Demnach sieht der Bundesgesetzgeber in der Familie (noch) den wichtigsten Partner
des Kindes fiir seine Erziehung und Bildung. In seiner Stellungnahme zum 7. Familienbericht ist die Bundesregie-
rung noch deutlicher ,pro Familie‘: , Die Bundesregierung stimmt mit der Sachverstindigenkommission iiberein,
dass Familie die wichtigste Erziehungsinstanz ist und Eltern die wichtigste Ressource fiir die kindliche Entwick-
lung darstellen. Sie greift die Empfehlungen der Kommission auf, fiir eine bessere Forderung, Bildung und Erzie-
hung der Kinder in erster Linie bei den Eltern anzusetzen und deren Ressourcen durch Nachbarschaft und Ge-
meinde zu stiitzen. Eltern spielen eine entscheidende Rolle bei der Vermittlung von gesellschaftlichen Werten und
Normen. Kinder konnen sich dann am besten entwickeln, wenn sie in einer Familie aufwachsen, in der die El-
tern ihnen die Moglichkeiten geben, enge und vertrauensvolle Bindungen aufzubauen ““ (PDF Seite 33; Hervorhe-
bungen vom Autor).

Die BertelsmannStiftung ordnet die Familie so ein: ,, Fiir Kinder ist und bleibt die Familie der wichtigste Lebens-
und Bildungsort. Zahlreiche Studien weisen darauf hin, dass der familidre Hintergrund auf den Lebensweg von
Kindern mit Abstand die grofite Bedeutung hat. Qualitativ sehr gute Bildungsinstitutionen, insbesondere *® Kin-
dertageseinrichtungen (KiTas), konnen die Bildungs- und Teilhabechancen von Kindern und Jugendlichen ver-
bessern. ...« %

Nobelpreistriiger James Heckman ' 1t. FAZ.net vom 19.08.2008 ,,... weire es ein gravierender Fehler, die Kin-
der ihrem familidren Umfeld zu entfremden. Ganztagsbetreuung ist in den ersten Jahren nicht die Alternative zum
verwahrlosten Umfeld. ,,Das friihe Familienleben ist heilig“, sagt Heckman. Dementsprechend wurden die Kin-
der in den Versuchsgruppen auch nur zeitweise in die Vorschule gebracht. Das Wichtigste war: Einmal pro Wo-
che kam die Erzieherin in jede Familie nach Hause.* Und im ZeitOnline-Inverview betont Heckman: ,,Auch ist
die elterliche Bindung ein mdchtiger Indikator fiir Fertigkeiten, welche die Kinder spdter als Erwachsene haben,
die Gesundheit eingeschlossen.“; ,, Bindung und Verstdndnis sind viel wichtiger fiir die menschliche Entwicklung
als Geld (...). Natiirlich hilft Geld, aber die Familie macht den Unterschied aus. “ !

., In punkto Forderung unterscheiden sich hinreichend gute Eltern in den ersten zwei bis drei Lebensjahren nicht
von einer hinreichend guten Krippe oder Kindertagespflegestelle “ wird im Positionspapier der Deutschen Liga
fiir das Kind ' zum Ausdruck gebracht. Bemerkenswert und zum kritischen Nachdenken gibt die Rangfolge aus
der Satzstellung Anlass: Eltern unterscheiden sich nicht von Krippe, die an sich die Erziehungsarbeit der Eltern
ergidnzen soll! Nach der Rangfolge der Verantwortung hitte der Satz umgekehrt formuliert werden miissen: ,, ...
unterscheitet sich eine hinreichend gute Krippe ... nicht von hinreichend guten Eltern ...*.

In der Realitédt bewerben Bund und Léander dagegen vorrangig die Kita als den Ort, an dem
frithkindliche Bildung stattfindet. Haben die Eltern keine bzw. nur noch eine Randfunktion
in Sachen Bildung ihrer Kinder?

In der Koalitionsvereinbarung zwischen SPD und CDU in Niedersachsen fiir die Wahlperiode 2017 bis 2022 '3
haben die Parteien in den Zeilen 143/144 formuliert: ,,Die niedersichsischen Kindertageseinrichtungen sind ein
guter Ort fiir die Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern bis zum Eintritt in die Schule.* Dazu habe ich
CDU und SPD schriftlich nach der Rolle der Eltern gefragt. Zunéchst erhielt ich keine und dann keine eindeuti-
gen Antworten.

Die SPD erwihnte nur, dass sie Eltern selbstverstindlich zutraut, ,,selbst dariiber zu entscheiden, ob sie ihr Kind
in eine Einrichtung der friihkindlichen Bildung geben wollen oder nicht.” Eltern wird also gerade noch die Ent-
scheidung dariiber, ob sie ihr Kind tiberhaupt in eine Kita geben, zugetraut.

Die CDU Niedersachsen schrieb u. a.: ,,Der Besuch des Kindergartens ist ein wichtiger Schritt im Leben der Kin-
der ... Eltern entscheiden weiterhin frei iiber ihr Erziehungsmodell.“ An anderer Stelle des Schreibens nimmt die
CDU dann zu meiner Uberraschung deutlich Abstand von der Wahlfreiheit der Eltern tiber ihr Erziehungsmodell;
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fiir die ,,CDU in Niedersachsen ist die Wahlfreiheit der Eltern bei der Schulwahl ihres Kindes “, entscheidend.
Beobachtet man die Diskussion in Bund und den Lindern, so scheinen diese Meinungen zwischenzeitlich weitge-
hend politischer Konsens zu sein.

Sich unmissverstidndlich hinter die Erziehungsleistung der Eltern zu stellen, die sich nach Erkenntnissen von Wis-
senschaft und Fachleuten wesentlich nachhaltiger auf ihre Kinder auswirkt als die sogenannte institutionelle friih-
kindliche Bildung, haben beide Parteien versdumt oder nicht gewollt.

Offensichtlich verstehen unsere staatlichen Stellen und maf3gebliche Teilnehmer am 6ffentlichen Diskurs die in-
stitutionelle frithkindliche Bildung immer noch als die bessere Alternative zum Elternhaus. Nach meiner Uber-
zeugung sind rein ideologische Griinde dafiir ausschlaggebend. Die vermeintlich gute frithkindliche Bildung dient
als Hebel dafiir, den betreuenden Elternteil moglichst frith zur Wiederaufnahme der Berufstatigkeit anzuhalten.
Die Eltern konnen die Herausstellung der guten friihkindlichen Bildung durchaus als férmliche Einladung anse-
hen, sich in Sachen frither Bildung und Erziehung ihres Kindes auf die Fremdbetreuung zu verlassen und die ei-
genen Aktivitdten zuriickzufahren. Dieser Eindruck verstérkt sich, wenn die Arbeitsgruppe ,,Frithe Bildung* aus
Vertretern des Bundes, der Liander und der kommunalen Spitzenverbinde die ,, Ausweitung des Ganztagsangebots
deutschlandweit auf mindestens 50 % aller Kindergartenangebote “ '** anstrebt.

Das Deutsche Jugendinstitut (DJI) hat die vom Internationalen Zentrum Friihkindliche Bildung, Betreuung und
Erziehung 2013 herausgegebene Studie ,,Starting Strong III — eine Qualitédts-Toolbox fiir die frithkindliche Bil-
dung, Betreuung und Erziehung* in deutscher Ubersetzung herausgegeben. ' Zwar hat das DJI darauf hingewie-
sen, dass ,.keineswegs alle der in der Toolbox implizit und explizit vorgenommenen Wertungen geteilt™ werden,
markiert hat sie diese Wertungen jedoch nicht. So ist nicht abzuschétzen, ob nachfolgende Aussage von ihm mit-
getragen wird:

,»Die Einbeziehung von Eltern und weiteren Akteuren im Gemeinwesen wird zunehmend als ein wichtiger Ansatz-
punkt gesehen, um eine gesunde kindliche Entwicklung und eine positive Lernumgebung zu fordern. Eine partner-
schaftliche Zusammenarbeit mit den Eltern ist fiir FBBE-Fachkrdifte wichtig, um Informationen iiber die Kinder
zu erhalten. Die Mitwirkung der Eltern —insbesondere bei der Gewdhrleistung einer anregenden
héiuslichen Lernumgebung sowie der Kommunikation mit den FBBE-Fachkrdften— korreliert stark

mit den spidteren schulischen Erfolgen der Kinder, ihrem Schulabschluss, ihrer sozio-
emotionalen Entwicklung sowie ihrer gelingenden Eingliederung in die Gesellschaft. Hinsichtlich der Einbindung
der Eltern sehen sich die Linder insbesondere folgenden Herausforderungen gegeniiber: 1.) einem Mangel an
Bewusstheit und Motivation seitens der Eltern, 2.) einer verstirkten Offnung der FBBE-Einrichtungen fiir die El-
tern, 3.) Zeitproblemen der Eltern, die sie daran hindern, mitzuwirken und 4.) zunehmenden sozialen, ethnischen
und sonstigen Ungleichheiten.

Die entscheidenden Akteure im familienpolitischen Diskurs in Deutschland sehen in den Eltern, der Familie die
entscheidende Stelle fiir ein gutes Aufwachsen unserer Kinder (siehe vorherige Zitate). Ob man diese Einordnun-
gen heute noch iiberzeugt und tiberzeugend mittragt, wage ich immer mehr zu bezweifeln!

Das Internationale Zentrum FBBE sieht die Rangfolge fiir Zustdndigkeit und Verantwortung dafiir offensichtlich
umgekehrt: Die institutionelle Betreuung hat von den Eltern sozusagen die ,,Federfithrung® in Sachen FBBE {iber-
nommen. Man sieht nur noch einen wichtigen , Ansatzpunkt in der Einbeziehung der Eltern*; die ,partnerschaftli-
che Zusammenarbeit mit den Eltern‘ ist wichtig, damit die FBBE-Fachkrifte ,Informationen iiber die Kinder (...)
erhalten‘; nur noch ,Mitwirkung der Eltern*; ,hinsichtlich der Einbindung der Eltern sehen sich die Lénder beson-
deren Herausforderungen gegeniiber*.

Sind die formulierten Herausforderungen verwunderlich, wenn man sich vor Augen fiihrt, mit welcher herausra-
genden Bedeutung und Wirkung auf und fiir die Kinder Fremdbetreuung im 6ffentlichen Diskurs hervorgehoben
wird?

Es kann unter den gegebenen Bedingungen auch nicht als tiberraschend angesehen werden, wenn das Internatio-
nale Zentrum FBBE und Akteure in Deutschland realisieren, dass viele Eltern ihre wesentlichen Erziehungs- und
Betreuungsaufgaben sozusagen an die Kita abgeben. Auch Elternaussagen zur Vorlesestudie 2020 (siehe Seite 55)
entsprechen dem, was hier in den formulierten Herausforderungen zum Ausdruck kommt.

Dabei ist es unzweifelhaft wichtig, fiir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf passende Rahmenbedingungen zu
schaffen! Viele Eltern sind, aus welchen Beweggriinden auch immer, auch nach ihrer freien, personlichen Pla-
nung darauf angewiesen.
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Viele Akteure in der familienpolitischen Diskussion weisen im Zusammenhang mit der stindig steigenden Nach-
frage nach Kita-Pldtzen gerne darauf hin, dass Eltern vermehrt Betreuung ihrer Kinder ,, wiinschen “! Trifft diese
wohlklingende Unterstellung in dieser Konsequenz wirklich zu? Die hohe Anzahl der Eltern, die zumindest fiir
die ersten Jahre Familienerziehung bevorzugen, gibt es ,offiziell* nicht. Uber diese etwa 500.000 spricht man erst
gar nicht. Sie verhalten sich nicht ,,systemkonform®, ihre Wiinsche passen nicht in die arbeitsmarktpolitische
Landschaft! Im Communiqué wird folglich auch zufriedenstellend diskutiert, dass ,,familienergdnzende Bildung,

Erziehung und Betreuung der Kinder zunehmend zum Regelmodell der Familien wird*. '°

Auf meine Frage, ,,Entspricht diese extreme Ungleichbehandlung der Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts? Darf der Staat Eltern, die zu Hause erziehen, Forderung vorenthalten?* teilte mir die niedersédchsische SPD
mit: ,,Uns ist keine Rechtsprechung bekannt, die der derzeitigen oder der geplanten Praxis entgegensteht. Mit der
geplanten Regelung wird u. a. die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gefordert. Dies entspricht unserer Auffas-
sung nach dem Geiste des Grundgesetzes, das die Familie unter dem besonderen Schutz des Staates steht.

Die SPD hebt hier wieder nur eine Gruppe und ein Ziel hervor und umgeht damit die von mir gestellte Frage. Das
Grundgesetz hat aber alle Familien unter den besonderen Schutz des Staates gestellt, nicht nur die Familien, die
sich fiir doppelte Berufstitigkeit entscheiden.

Die CDU iduferte sich dazu erst gar nicht.

An dieser Stelle eine Einordnung des fritheren Bundesverfassungsrichters Dr. Dr. Di Fabio: ,,.... Kinderbetreuung
darf nicht zum Zwangskorsett fiir diejenigen werden, die sich fiir eine engere Gemeinschaft mit ihren Kindern
entscheiden.* 17

Die Eltern hitten sich in voller Wahlfreiheit gegen die Nutzung der angebotenen Fremdbetreuung entschieden,
wie es das BVerfG-Urteil vom 21.07.2015, Rdnr. 39, BverfGE 1 BvF 2/13 ausgefiihrt hat, wird haufig begegnet.
Dieses Urteil bezieht sich aber darauf, dass Eltern keine bestimmte Leistung verlangen konnen. Sehr
wohl verlangen konnen Eltern aber, dass der Staat, die Gesellschaft und die demokratischen Parteien auch ihre
Entscheidung respektvoll akzeptieren und fordern, also Gleichbehandlung verlangen, wie es das BVerfG-Urteil
vom 10.11.1998 (2 BvR 1057/91) ausdriickt. In diesem Urteil stellt das BVerfG unter Rdnr. 64 unmissverstiand-
lich klar, dass es nicht statthaft ist, ,,Eltern zu einer bestimmten Art und Weise der Erziehung ihrer Kinder zu
dringen®.

Die Kommission stellt im Abschnitt ,,VII.3 Care oder ,,Fiirsorge* als knappe Ressource in modernen Gesellschaf-
ten* einige wesentliche Figenschaften der ,,warm-traditionalen* Fiirsorge heraus: diese Art von Fiirsorge ist per-
sonlich; zugleich mit Gefiihlen besetzt; auf einer emotionalen Beziehung aufbauenden Form der Zuneigung und
Fiirsorge; zwar anderen unmittelbar nutzt, aber auch diejenigen, die diese Fiirsorge erbringen, personlich befrie-
digt; solche Leistungen in diesem Bereich in ihren gesellschaftlichen Wirkungen fiir alle und jedermann von er-
heblicher Bedeutung; nicht nur immense Kosten in einer Gesellschaft gespart, es wird damit auch die Grundlage
fiir soziale Verhaltensweisen gelegt, ohne die eine Gesellschaft nicht existieren konnte. - Dennoch kénne ,,aus
Sicht der jungen Erwachsenen ein solches Modell nicht im Sinne einer nachhaltigen Familienpolitik sein®.

Wiren diese gesellschaftlichen und personlichen Vorteile nicht ein durchschlagender
Grund, sich dafiir einzusetzen, dass dieses ,,warm-traditionale‘ Modell mit Modifizierun-
gen doch auch in einer Dienstleistungsgesellschaft mit seinen wesentlichen Elementen er-
moglicht und gefordert werden konnte. Wo liegt das Problem, wenn viele Eltern bzw. (auf
Pflege bezogen) Kinder sich dafiir von sich aus entscheiden?

4.4 Zusammenfassende Bewertung zur Infrastruktur, der Kindertagesbetreuung

Die Jahrgiinge der tiber 3-Jidhrigen nutzen schon seit vielen Jahren zu etwa 90 % den Kindergarten; bei den Vor-
schulkindern liegt die Quote in den meisten Léndern deutlich iiber 90 %.

Die Begrenzung des lohnersatzbasierten Elterngeldes auf das erste Jahr des Neugeborenen erforderte zwangsliu-
fig ein Angebot an die Eltern zur daran anschlieBenden Betreuung des Kleinstkindes. In der Folge wurden die
Platzkapazititen fiir Krippenkinder von Jahr zu Jahr erweitert. Die Betreuungsquote lag in 2020 bei 35 % (2006
noch 13,6%). Der Bedarf an Betreuung konnte jedoch nicht abgedeckt werden. Nach Berechnungen fehlten 2020
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iiber 340.000 Kita-Plitze; bei 15 Kindern pro Gruppe wiren das iiber 22.600 Gruppenrdume mit iiber 67.000 Be-
treuungskréften.

In ihrer Stellungnahme zum 7. Familienbericht spricht die Bundesregierung 2006 noch von einer ,,qualitativ hoch-
wertigen friithzeitigen und individuellen Férderung®. Die Bund-Léander-Konferenz hat 2016 ,,Schwellenwerte*
beziiglich der Fachkraft-Kind-Relation (FKR) verabschiedet. Diese nunmehr maB3geblichen Qualititsstandards
werden in unseren Kitas auch aktuell so gut wie nicht eingehalten.

Zeitliche Begrenzungen der tdglichen Verweildauer und die Vermeidung unregelmifBiger Betreuungszeiten sowie
dauerhaft verléssliche Bindungen zum Betreuungspersonal sind fiir die O — 3-Jihrigen von fundamentaler Bedeu-
tung fiir ihr Wohlergehen, jedoch auch im Zwischenbericht noch nicht festgelegt.

Mit dem rasanten Ausbau der Kapazititen hielt die Ausbildung von Fachpersonal nicht Schritt. Der Arbeitsmarkt
ist seit Jahren wie leergefegt. Die Fluktuationsrate stieg wie selbstverstindlich, weil die Nachfragen die Wechsel-
bereitschaft begiinstigten. Berichten zufolge soll die Wiederbesetzung schon mehrere Monate bis zu einem halben
Jahr erfordern.

Zusitzliches Personal fiir die fehlenden Betreuungsplitze, die Qualitdtsverbesserung und ggf. fiir den geplanten
Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung der Grundschulkinder zu rekrutieren ist so gut wie unmoglich. Belastend
kommt hinzu, dass stdrkere Jahrgénge in den Ruhestand gehen und die Jahrgangsstirken der nachriickenden Be-
rufseinsteiger erheblich abnehmen.

Die derzeitige StandardgroBe der Gruppenrdume hinkt den qualitidtsméBigen Erkenntnissen deutlich hinterher.
Wenn die Bund-Lénder-Konferenz fiir ihrem Zwischenbericht aus einem Gutachten Raum- und Auflenfléchen-
Male tibernimmt, kann und darf man davon ausgehen, dass die Konferenz sich damit im Wesentlichen auch iden-
tifiziert hat. Diese Flachen gehen annihernd von einer Verdoppelung aus. Selbst wenn Gruppenrdume fiir Kinder-
krippen ,,nur* von 3 auf 4 m? und fiir Kindergirten von 2 auf 3m? erweitert werden sollten, wiirde das eine in den
Gebidudebestinden kaum 16sbare Aufgabe darstellen, ganz zu schweigen von den zusitzlichen Investitionskosten
fiir die 6ffentlichen Haushalte. Im Gebidudebestand die Flache pro Kind zu vergréfern, ist entweder durch Redu-
zierung der Gruppenstirke oder durch Umbau, z. B. von zwei Gruppenrdumen zu einem Gruppenraum, moglich.
Um die FKR It. Zwischenbericht von 1 : 9 zu erreichen, wire eine Reduzierung von 25 Kindern auf 18 erforder-
lich. Dadurch wiirde die Fldche pro Kind im Kindergarten gleichzeitig auf anndhernd 3 m? erweitert werden. Eine
zusitzliche dritte Kraft bei unverinderter Kinderzahl und Gruppenfliche halte sich fiir nicht verantwortbar, sie
wiirde die raumliche Enge noch weiter verstéirken.

Fachkrifte und Riume sind ohne Geld nicht zu haben. So kommt der Finanzierung eine Schliisselrolle zu. Ohne
Bundesunterstiitzung konnen die Lander schon jetzt ihre Aufgabe nicht finanzieren, geschweige denn den weite-
rem Ausbau und evtl. die zusitzliche Darstellung des Qualitétsstandards. Der Forschungsverbund DJI/ TU Dort-
mund verdffentlichte im Dezember 2020 Kosten nur zum Abbau des zusétzlichen Platzbedarfes auf jdhrlich bis zu
9 Milliarden Euro Betriebskosten zzgl. maximal 3 Milliarden Euro Investitionskosten. Kosten fiir Qualitédtsver-
besserungen und ggf. fiir den geplanten Rechtsanspruch auf einen Ganztagsplatz im Grundschulalter seien darin
noch nicht enthalten.

Der derzeitige Bundeszuschuss in Hohe von 5,5 Milliarden € 14uft bis 2022 (pro Jahr etwa 1,5 Mrd. €); eine ver-
lassliche Zusage iiber das Volumen der Nachfolgeregelung liegt noch nicht vor. Ebenso ist nicht vorstellbar, dass
die dann noch fehlenden Milliardenbetrige von den Lindern aufgebracht werden konnen. Die Bundes- und Lan-
deshaushalte sind aktuell ohnehin durch die Unwégbarkeiten der Weltwirtschaft und der Kosten des Klimawan-
dels, sowie vor allem auch der Corona-Pandemie zusétzlich sehr strapaziert.

Wihrend der Pandemie diskutieren wir leidenschaftlich und hartnéckig iiber den Erhalt unserer vielfiltigen Frei-
heiten. Die Verwaltungsgerichte und das Bundesverfassungsgericht kippen jedes Gesetz, jede Verordnung, wenn
die individuellen Rechte unverhiltnisméBig eingeschriankt werden. Im Bereich der Familienférderung ist fiir eine
sehr grofle Gruppe von Eltern die Ausiibung ihres grundgesetzlichen Erziehungsrechtes, die Wahlfreiheit nachhal-
tig eingeschriinkt. Sie ist sogar bewusst ungleich gestaltet worden, um auf Eltern einen weitgehenden Druck zur
Nutzung der Kombination Fremdbetreuung und Berufstitigkeit auszuiiben.

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf und damit in den meisten Fillen die wirtschaftliche Stabilitdt der Fami-
lie werden eindeutig mit institutioneller Betreuung unterstiitzt. Es ist auch erklértes Ziel der Bundes- und Linder-
Regierungen, die wirtschaftliche Stabilitdt der Familie durch moglichst frithen Wiedereinstieg in die Berufstitig-
keit sicherzustellen und den zunédchst betreuenden Elternteil (meistens die Mutter) vom Einkommen des Part-
ners/der Partnerin finanziell unabhiingiger werden zu lassen. Auch auf den Erwerb von personlichen Rentenan-
spriichen wirkt sich diese Kombination positiv aus.
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Nicht explizit erwihnt, politisch aber doch gewollt, sind der zusitzliche volkswirtschaftliche Nutzen und zusitzli-
che Steuer- und Beitragseinnahmen der 6ffentlichen Haushalte. Die Kosten der Fremdbetreuung finanzieren
sich somit zum erheblichen Teil durch die Eltern selber.

Im schon angesprochenen Communiqué bringt man Ende des Abschnittes A. auch zum Ausdruck: ,,Es zeigt sich
ein gesellschaftlicher Wandel, durch den die familienerginzende Bildung, Erziehung und Betreuung der Kinder
zunehmend zum Regelmodell der Familien wird.

Offiziell ist der Einstieg in dieses ,,Regelmodell* freiwillig. Der gesellschaftliche Druck und vielfach auch die
wirtschaftlichen Zwiénge notigen viele Eltern jedoch, dieses Angebot zu nutzen! Wie im Abschnitt 3.1 dargestellt,
ist dennoch die Zahl der Eltern, die vor allem ihre Kinder bis zu drei Jahren lingere Zeit zu Hause betreuen oder
betreuen mochten, sehr bedeutend.

Abschliefen mochte ich diesen Abschnitt mit dem Fazit von Prof. Dr. Olaf Groh-Samberg, Universitit Bremen,
der damit seinen Kommentar zum Abschnitt ,,1.3.3 Methoden der Gesamtevaluation* aus dem PROGNOS-Evalu-
ations-Gutachten zusammenfasst:

W Fazit

Angesichts eines Ausgabevolumens von jahrlich rund 200 Milliarden Euro ist die Frage
nach der Effektivitdit und Effizienz ehe- und familienpolitischer Leistungen im Hinblick auf
breite konsensuale Zielsetzungen wohl nur ,,billig “. Der Beitrag, den eine wissenschaftli-
che Evaluation dabei zu leisten vermag, kann sehr klar benannt werden. Sie liefert erstens
robuste empirische Ergebnisse zur Effektivitit und Effizienz einzelner ehe- und familienpo-
litischer Mafinahmen sowie ihres Zusammenwirkens. Hier geht es um konkrete Zahlen: Wie
grof; ist etwa der armutsvermeidende Effekt von einem Euro, den wir in Kindergeld, Kin-
derzuschlag oder Ehegattensplitting stecken? Solche konkreten und belastbaren Zahlen
liefert vor allem die Mikrosimulation im Hinblick auf die klar umrissenen Ziele der wirt-
schaftlichen Stabilitdt und der Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie der Fertilitdit.
Sie sollten der demokratischen Meinungsbildung moglichst breit zur Verfiigung gestellt
werden. Schwieriger wird es sicherlich im Hinblick auf die
sanspruchsvolleren* Ziele der Forderung von Familien und
des Wohlergehens von Kindern. Hier fillt bereits die klare Operationalisie-
rung und Messung der Zielgrifsen schwerer. Vor allem aber wirken die ehe- und familien-
politischen Leistungen auf komplexe, vielfach indirekte Weise auf diese Ziele ein, sodass
sich keine robusten ,,kausalen Effekte “ identifizieren lassen. Es gibt zwar einen positiven
empirischen Zusammenhang zwischen den kindlichen Entwicklungserfolgen und institutio-
neller Kinderbetreuung, aber dieser Zusammenhang geht mit vielen anderen Aspekten ein-
her wie den elterlichen Erziehungsstilen, der Auswahl einer guten Betreuungseinrichtung,
der Qualitdt (mehr als der blofen Quantitdt) der mit den Kindern verbrachten Zeit. Darum
geht bei dem Versuch, durch die statistische Kontrolle moglichst vieler solcher ,,dritter
Einflussfaktoren einen kausalen Effekt zu isolieren, der statistische Zusammenhang weitge-
hend verloren. Hier schief3t das wissenschaftliche Ideal der kausalen Analyse moglicher-
weise iiber die Anspriiche hinaus, die sich aus politberatender Perspektive sinnvoll an wis-
senschaftliche Erkenntnisse stellen lassen. Faktisch werden etwa beim Aus -
bau kindlicher Betreuungsangebote die Kita-Qualitdt und die
elterlichen Erziehungsstile notwendig zum Thema und verdn-
dern sich unweigerlich, ohne dass diese Wirkungen vorherge-
sagt werden konnen. Politik kann nicht einfach an einem Rddchen ,, Betreuungs-
quote“ drehen, ohne dass eine ganze Kette anderer Faktoren in Bewegung geraten. Viel
wichtiger ist daher, und das wdre der zweite wichtige Ertrag, die fundierte empirische Ein-
schatzung dieser komplexen Interdependenzen und zumindest der Richtung dieser Zusam-
menhdnge. Das Denken in systemischen Zusammenhdngen hilft gerade der Politikbera-
tung.
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5. Nach 15 Jahren - Weiter so?

Prof. Dr. Olaf Groh-Samberg, Universitdt Bremen, hat zu Recht auf die systemischen Zusammenhénge der vielen
Faktoren, die einer Kettenreaktion gleich auf die Forderung der Familien und das Wohlergehen der Kinder ein-
wirken, hingewiesen.

Wir alle wollen die Vereinbarkeit von Familie und Beruf durch gute Rahmenbedingungen erméglichen.

» Dabei diirfen wir aber die Faktoren Zeit, Gesundheit (Stress, Psyche, etc.) und vor allem kindliches und
elterliches Wohlbefinden nicht vernachlissigen. Uber aller Familienpolitik muss unzweifelhaft das Wohl-
befinden der Kinder und der Eltern stehen.

Wir alle wollen die wirtschaftliche Stabilitit unserer Familien fordern und Familienarmut méglichst verhindern.

» Dabei darf nicht ausschlieBlich doppelte Erwerbsarbeit der Mafstab sein. Eltern, die ihr Grundrecht auf
Erziehung zu Hause ausiiben mochten, miissen gleichwertig geférdert und diirfen nicht abgestraft werden.

Wir alle wollen das gute Aufwachsen unserer Kinder nachhaltig fordern.

» Welches Familienmodell fiir die eigene Familie das richtige ist, liegt in der alleinigen Entscheidungsfrei-
heit der Eltern (Elternwille).
Entscheiden Eltern sich fiir zeitweise Fremdbetreuung, muss staatlicherseits fiir die wissenschaftlich un-
termauerte Betreuungsqualitiit gesorgt werden. Fremdbetreuung muss mindestens so gut sein wie die in
einem guten Elternhaus.

Nun ist es ja nicht so, dass die Schwachstellen in der Familienpolitik erst in jiingster Zeit festgestellt worden sind.
Im Verlag BertelsmannStiftung erschienen bereits 2014 das Buch ,,Vater, Mutter, Kind? Acht Trends in Familien,
die Politik heute kennen sollte* '%%.

Ich habe im Zusammenhang mit den Beschreibungen zu den einzelnen Themenfeldern in dieser Arbeit absichtlich
daraus wenig zitiert. Zu Anfang dieses Kapitels, sozusagen als Zusammenfassung aus einer schon sieben Jahre
vorher verdffentlichten, kompetenten Quelle, mochte ich Zitate im Block einsetzen und damit zu meinem Forde-
rungen zur Anderung der Familienpolitik iiberleiten:

= Seite 10: Schon im Vorwort machen Dr. Driger und Anette Stein von der Bertelsmann Stiftung u. a. deutlich
»Wer sich Zeit fiir die Fiirsorge und Erziehung seiner Kinder nimmt, darf nicht auf das berufliche Abstellgleis
geschoben werden — und sollte im Alter durch diese erziehungsbedingte Pause keine Nachteile bei der Rente
fiirchten miissen.

= Seite 71: ,,Schwierig ist in diesem Zusammenhang, dass sich die zeitlichen Préferenzen von Kindern nicht
immer mit denen der Eltern decken.

- Seite 55 (Kernaussagen zu ,,Entgrenzung von Erwerbsbedingungen®): ,,Fiir Kinder bedeutet das, dass sie ihre
Eltern hdufiger gestresst erleben und ihre Bediirfnisse oft nur noch in den Zeitliicken der Erwerbsarbeit Be-
riicksichtigung finden.*

= Seite 75 (Kernaussagen zu ,,Eltern unter Druck — (Nicht-)Vereinbarkeit von Beruf und Familie*): ,,Beruf und
Familie unter einen Hut zu bringen, ist durch erhthte Erwartungen an Elternschaft und steigende berufliche
Anforderungen eine zunehmend schwierige Aufgabe fiir Eltern.*

,,Alleinerziehende stehen unter besonderem Druck: Von allen Familien sind sie die zeitlich am stidrksten be-
lasteten Personen.*

,Btwa drei Viertel aller Miitter und Viter hitten gern mehr Zeit fiir ihre Familie (BMFSFJ 2012 d: 12).*
,.Fir Kinder haben die Schwierigkeiten bei der Vereinbarkeit nicht nur verunsicherte und iiberforderte Eltern,
sondern auch ein vermehrtes Aufwachsen »auflerhalb des familidiren Nahraumes« (vgl. BMFSFJ 2013: 37)
zur Folge.*

= Seite 86: ,,Wird aber sowohl die Erwerbs- als auch die Familien- und Hausarbeit bei diesen Paaren relativ
gleichberechtigt aufgeteilt, zeigt sich eine Gefahr der doppelten Doppelbelastung (Cornelilen und Bathmann
2012). Denn dann sind beide Partner von den Friktionen betroffen, die das Arrangement aus Beruf und Fami-
lie unter den gegebenen Umstidnden mit sich bringt (Klenner und Pfahl 2009)*
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Seite 87: ,,Einem nicht unbetrichtlichen Teil der in Vollzeit- oder vollzeitnaher Beschéftigung befindlichen
Alleinerziehenden gelingt es dabei jedoch nicht, ein Einkommen oberhalb des Existenzminimums zu errei-
chen.”

Seite 88: ,,Eltern zahlen einen hohen Preis dafiir, Beruf und Familie vereinbaren zu wollen bzw. zu miissen.*

Seite 90: ,,Insofern wire zu befiirchten, dass das Vereinbarkeitsproblem ein erhhtes Risiko birgt, dass Kinder
belastete Eltern, konflikthaftes Verhalten und die Aufldsung der elterlichen Paarbeziehung miterleben.*
Seite 91 (Kernaussagen zu ,,Zunahme von Familien und Kinderarmut®):

,Bestimmte Familien sind hdufiger von Armut betroffen als andere: Alleinerziehende, kinderreiche Familien
und Familien mit Migrationshintergrund. (...)

,Fur das Aufwachsen von Kindern ergibt sich eine ungleiche Verteilung von Chancen und Risiken.“ (...)
,Prekire Bedingungen des Aufwachsens konnen fast alle Lebensbereiche von Kindern negativ beeintrichti-
gen. (...)

,Dem deutschen Bildungssystem gelingt es bislang kaum, seine Integrations- und Kompensationsfunktion zu
erfiillen; vielmehr trigt es zu einer Verfestigung sozialer Ungleichheit bei.*

Seite 94: ,,Die Erfahrung von Armut bezieht sich in den seltensten Fillen nur auf einen materiellen Mangel,
obgleich dies der zentrale Indikator ist (Alt 2009).*

Seite 107: ,,Nachteilige Effekte 6konomischer Deprivation *) auf die Gesundheit und die Sozialbeziehungen
von Kindern wurden wiederholt aufgezeigt (Walper 2008; 2009).*

*) Deprivation beschreibt den Zustand von einer Entbehrung bzw. eines Entzugs.

Seite 129 (Kernaussagen zu ,,Neue Gestaltungsrdume von Kindheit*): ,,Kindliche Lebenswelten und Hand-
lungsmuster unterscheiden sich stark nach ihrem sozialen Hintergrund: 95 Prozent der Kinder aus der Ober-
schicht betitigen sich in einem Verein, aber nur 42 Prozent der Kinder aus der Unterschicht (Leven und
Schneekloth 2010a: 106). (...)

,,Kinder aus benachteiligten Familien haben bereits friih in ihrem Leben verinnerlicht, dass sie im Schulsys-
tem geringe Chancen haben: (...).

,Die Erwartungen an »gute Elternschaft« sind fiir Miitter und Viter gestiegen. Insbesondere stehen Eltern
vermehrt unter Druck, den Anforderungen mit Blick auf die Bildungsunterstiitzung ihrer Kinder nachzukom-
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men.

Seite 134: ,,Wihrend 90 Prozent der Dinen ihr Land mit Abstand am hiufigsten als kinderfreundlich ein-
schitzten, belegte Deutschland den letzten Platz. Eine in der Gesellschaft verankerte Kinderfreundlichkeit
wurde 2013 von nur 15 Prozent der Befragten wahrgenommen(ebd.).*

Seite 149: ,.Diese Entwicklung steht im Gegensatz zur frithpidagogischen Tradition in Deutschland, die (...)
einer Verschulung von Kindheit kritisch gegeniibersteht. (...) Sicherlich ist eine anregungsreiche Umwelt fiir
alle Kinder jeden Alters wiinschenswert. Allerdings sollten Kinder nicht und vor allem nicht noch frither un-
ter stindigem Leistungs- und Erfolgsdruck stehen. Daher muss Kindheit mehr sein als bloBer Kompetenzer-
werb (BMFSFJ 2013).

Seite 159: ,,.Dabei fehlen die Ressourcen Zeit und Energie zusehends in den Familien, in denen das Erwerbs-
volumen bzw. die Arbeitsintensitit tibermifig hoch ist. Beispielhaft wéren hier Doppelkarrierepaare und so-
genannte Multijobber zu nehmen. Durch die Polarisierung der Lebenslagen (...) fehlt es insbesondere Fami-
lien in prekédren Lebenslagen zunehmend an finanzieller Sicherheit.*

Seite 192: Aus ,,Schlussfolgerungen, Empfehlungen, Handlungsfelder: ,,(...) sollte eine moderne Familien-
politik Paare mit Kinderwunsch und bereits bestehende Familien durch entsprechende gesellschaftliche Rah-
menbedingungen unterstiitzen und nicht, wie bereits im 5. Familienbericht von 1995 konstatiert, gegen sie
»strukturelle Riicksichtslosigkeit« walten lassen und sie dadurch strukturell behindern.

Vor diesem Hintergrund stellt sich allen voran die zentrale Frage, ob das bestehende komplexe bis uniiber-
sichtliche System des Familienlasten- und Familienleistungsausgleichs die unterschiedlichen Leistungen und
die damit einhergehenden finanziellen Belastungen von heutigen Familien angemessen anerkennt und auch
hier die Kinder selber hinreichend im Blick hat.*

LAcht Trends in Familien, die Politik heute kennen sollte®, Politik hat also mindestens seit sieben Jahren ausfiihr-
liche Informationen iiber Schwachstellen und teilweise unerwiinschte Auswirkungen der heutigen Familienpoli-
tik. Grundlegend Neues ist jedoch nicht auf den Weg gebracht worden.

Diese Arbeit hat versucht, das System der allgemeinen Familienforderung umfassend mit seinen Auswirkungen
auf die Familie insgesamt zu betrachten. Dabei hat sich im Grunde genommen eine ganz banale Tatsache besti-
tigt: Es muss der Familie gut gehen. Das ist die erste Voraussetzung dafiir, dass es auch den Kindern gut geht.
Und wenn es den Kindern gut geht, ist das der beste Einstieg in das Schul- und spitere Erwachsenen-Leben!
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Ein ,,Weiter so“ darf es nach dieser Bilanz iiber 15 Jahre nachhaltige Familienpolitik nicht geben. Das wire
nach meiner Uberzeugung gegeniiber unserer Gesellschaft und vor allem unseren Familien nicht zu verant-
worten!

Wie kann, wie soll es aber weitergehen?
Sehr komprimiert formuliert sind es diese Problemfelder, die politisches Handeln verlangen:

a) Betreuungsqualitiit mit Entwicklungs- und Gesundheitsstorungen in der Folge fiir ...
» die betreuten Kinder

Héufige Entwicklungs- und/oder Gesundheitsstorungen, teils mit lebenslanger Auswirkung. Besonders
anfillig dafiir sind die Kinder unter drei Jahren. Selbst bei entsprechender Qualitét kann erfolgreiche
frithkindliche Bildung von der Krippe so gut wie nicht geleistet werden. Die Eltern (die Familie) sind da-
fiir die maBgebliche ,.Bildungsinstitution®.

» die Eltern
Doppelbelastung Berufstitigkeit und Familie; somit Stress bis zum Burnout, zu wenig Zeit fiir Familie
mit den erlduterten Folgen.

> das Betreuungspersonal
Schlechte Arbeitsbedingungen: Stress bis zum Burnout mit insgesamt gestiegenem Krankenstand

b) Ungleiche, damit ungerechte Familienforderung
Dadurch Missachtung des Rechtes der Eltern auf freie Wahl des Lebensmodells fiir ihre Familie.
Spanne beim Elterngeld: € 300 bis € 1.800; seit 15 Jahren nicht angepasst
Offentliche Zuschussférderung des Krippen-/Kindergartenplatzes; dagegen keine Foérderung Familienerzie-
hung.

c) Zeit
Kinder in Aufwachsen und Bildung zu begleiten erfordert Zeit. Durch die zur Sicherung der wirtschaftlichen
Stabilitit vom Staat erwartete Erwerbstitigkeit wird aber gerade die dafiir verfiigbare Zeit geschmailert; auch
die Kommission bestitigt im 7. Familienbericht, dass ,,die berufliche Arbeitszeit insgesamt die Zeit fiir Fiir-
sorge verringert“. Dieser Effekt trifft andererseits gerade die ,,Instanz®, die fiir das Aufwachsen und die frithe
Bildung des Kindes die wichtigste ist, die Eltern!

Einer ,,Reparatur® innerhalb des jetzigen Fordersystems gebe ich nicht die geringste Erfolgschance zur vollstindi-
gen Beseitigung der Schwachstellen. Nachbesserungen sind einige Male erfolgt. Die grundlegenden Ressourcen
Personal und Finanzierung stehen nicht in dem erforderlichen Umfang zur Verfiigung. Deshalb bleibt nur ein
konsequenter Systemschnitt, eine echte Zisur.

Das neue Fordersystem muss ein familienpolitisches Klima gewihrleisten, in dem Eltern ohne Unterscheidung
nach dem gelebten Familienmodell gleich und gerecht gefordert werden und Paare sich ihre Kinderwiinsche und
Schon-Eltern sich ggf. ihre weiteren Kinderwiinsche gerne erfiillen. Elterliche Erziehungsleistung muss endlich
die gleiche Wertigkeit erhalten wie Berufstitigkeit.

Alle Entscheider in der Familienpolitik sollten sich fragen, ob sie die derzeitige Familienpolitik in seinen wesent-
lichen Elementen noch mittragen konnen. Eine Fraktionsdisziplin kann fiir solche grundlegenden Fragen nicht
zum Tragen kommen!

Mit den nachstehenden konkreten Forderungen und Vorschldgen mochte ich eine intensive, I6sungsorientierte
Diskussion und eine schnellstmogliche grundlegende Neuausrichtung in der Familienpolitik auslosen. Die Forde-
rungen sind radikal, miissen radikal sein, weil Entwicklung und Gesundheit, Einschriankung der Entscheidungs-
freiheit der Eltern keine Toleranz erlauben und Ungerechtigkeit auf Dauer nicht hinnehmbar ist.
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5.1 Das Kindeswohl

Diesem Erfordernis bei der Fremdbetreuung sind alle anderen sekundiren Ziele unterzuordnen. Es ist aus den be-
schriebenen Gegebenheiten in den meisten Kitas als nachhaltig gefdahrdet einzustufen. Die wissenschaftlich be-
griindeten Qualitétsstandards werden nur in wenigen Kitas bzw. nur in einzelnen Gruppen eingehalten.

Die Kriterien, die fiir die Beachtung des Kindes- und Beschiftigtenwohls zu beachten sind, haben Bund und Lin-
der in dem Bericht ,,Friihe Bildung weiterentwickeln und finanziell sichern - Zwischenbericht 2016 von Bund und
Lindern und Erkldrung der Bund-Lénder-Konferenz* (Stand: November 2016) bereits vor rd. fiinf Jahren festge-
legt.

Bund und Liander haben deshalb die Pflicht, die von ihnen selbst im Zwischenbericht 2016
festgelegten Normen fiir eine Qualitdtssicherung (u. a. Fachkraft-Kind-Relationen, Raumgro-
Ben) zur Wahrung des Kindeswohls einschlieBlich Obergrenzen fiir die Fremdbetreuung ent-
sprechend dem Kindesalter nunmehr unverziiglich zu realisieren.

Damit wiirden sie auch ihrer Verantwortung gegeniiber dem Betreuungspersonal in den Kitas
gerecht werden.

Die Fiirsorgepflicht der Triger der Einrichtungen sollte fiir sie Anlass sein zu entscheiden,
ob den Qualitdtsnormen nicht entsprechende Kinderbetreuung auf Dauer mitgetragen und
verantwortet werden kann; gegeniiber dem Betreuungspersonal, aber auch den Kindern und
deren Eltern.

Zur Diskussion: Mit einer Beschrinkung der Betreuung von Kindern unter zwei Jahren auf
begriindete Ausnahmen (z. B. Kinder aus disfunktionalen Familien, Alleinerziehende) als
SofortmaBBnahme stiinde gleichzeitig Personal fiir eine Verbesserung der Fachkraft-Kind-
Relation zur Verfiigung. Risiken aus der Fremd-/Gruppenbetreuung fiir die jiingste Alters-
gruppe wiirden sofort vermieden werden. Auch die Gruppenfliche konnte in bestimmten
Fillen vergrofert werden.

Selbst die unverziigliche Einfithrung der Qualitétsstandards erfordert eine gewisse Zeit fiir die Vorbereitung und
Umsetzung.

Deshalb fordere ich, dass die Triger der institutionellen Betreuung ab sofort die Eltern iiber
die zur Diskussion stehenden Entwicklungs- und Gesundheitsrisiken fiir ihr Kind informie-
ren.

Analog einem Beipackzettel fiir Medikamente haben Eltern Anspruch darauf zu erfahren, ob Entwicklungs-
und/oder Gesundheitsrisiken befiirchtet werden miissen. Diese Information hat direkt im Zusammenhang mit der
Anmeldung zu erfolgen. Die erfolgte Information ist wegen der herausgehobenen Bedeutung von den Eltern
schriftlich zu bestétigen.

Auch das elterliche Wohlbefinden ist eine wesentliche Voraussetzung dafiir, dass die Eltern das kindliche Wohl-
befinden sichern kénnen. Dazu miissen u. a. die Rahmenbedingungen fiir Fremdbetreuung so gestaltet sein, dass
die Eltern ihr Kind ruhigen Gewissens einer Kita anvertrauen kdnnen!

Jede neue Kita verschirft die relative Personalnot und damit den Mangel in der Betreuungsqualitit. Eine Besse-
rung ist auch in fernerer Zukunft nicht erkennbar.

Vor dem Hintergrund des extremen, akuten Mangels an Betreuungspersonal fordere ich alle
Kommunen auf, neue Kitas und zusitzliche Gruppenrdume nur dann zu beschlieSen, wenn
ausreichend Fachpersonal zur Verfiigung stehen wird.
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Wenn die Ressourcen nur eine bestimmte Anzahl Betreuungsplitze mit der erforderlichen Betreuungsqualitiit er-
moglichen, dann ist damit eine absolute Begrenzung vorgegeben, gegen die wegen iibergeordneter Gesichts-
punkte nicht verstoBen werden darf. (Ein Beispiel geben uns Arzte: sie weisen neue Patienten hiufig ab, um die
Behandlung ihrer Bestandspatienten und ihre eigene Leistungsfihigkeit nicht zu gefidhrden).

5.2 Erhebliche Ungleichheiten in der finanziellen Familienforderung

Die Anzahl der fehlenden Betreuungsplitze wiirde bei Realisierung der Qualititsstandards weiter steigen. Viele
Eltern konnten einen frithzeitigen Wiedereinstieg in die Berufstitigkeit nicht wie geplant starten. Andererseits
wiirde ein groBer Teil der Eltern schon jetzt lieber lingere Zeit mit und beim Kind zu Hause bleiben.

Ohnehin fehlen schon jetzt fiir knapp 2/3 der Eltern der unter 2-jdhrigen und gut 1/3 der Eltern von unter 3-jihri-
gen Kindern Betreuungsplétze.

Der Staat ist zwar verpflichtet, Eltern auf Wunsch einen Platz zur Verfiigung zu stellen, gerichtlich einklagen
ldasst sich er sich aber kaum. Die Plitze sind einfach nicht da, und was nicht vorhanden ist, kann auch kein Gericht
zusprechen. Noch problematischer wird es fiir die Eltern, wenn sie einen Aufwendungsersatzanspruch durchset-
zen wollten. Ich bin davon iiberzeugt, dass die komplizierten formalen und juristischen Feinheiten viele Eltern
von einem solchen Schritt abhalten.

Neue Plétze zu schaffen, braucht in der Regel lange Zeit und vor allem Geld und Personal.
So fiihrt die Realitit den Rechtsanspruch regelrecht ad absurdum!

Der ausschlaggebende Grund fiir Nichtinanspruchnahme der Fremdbetreuung ist der Wille der Eltern, das Kind
ldnger zu Hause zu betreuen und familiér zu erziehen.

Staat und Gesellschaft nehmen diese kostenlose Elternleistung gerne wie selbstverstdndlich an, denn die Planun-
gen waren von Anfang an nicht darauf ausgerichtet, fiir alle 1- und 2-jahrigen Kinder in vertretbarer Zeit einen
Krippenplatz anzubieten.

Inanspruchnahme von Krippenbetreuung fordern die staatlichen Stellen zusammengefasst mit erheblichen Betré-
gen, z. B. ca. 1.200 € im Falle von Ganztagsbetreuung; einschl. Kindergeld und weiteren steuerlichen Vergiinsti-
gungen steigt der Wert der monatlichen Gesamtférderung vielfach auf um die € 1.500 und mehr pro Monat an.

Eltern, die institutionelle Betreuung nicht in Anspruch nehmen mochten oder keinen Platz
erhalten, haben gleichfalls ein Recht auf angemessene offentliche Forderung fiir die familidre
Erziehung und Betreuung ihres Kindes oder fiir die privat zu beschaffende Betreuung!

Deshalb fordere ich die politisch Verantwortlichen in Bund und Léndern auf, unverziiglich
die angesprochenen Ungleichbehandlungen durch gerechte und angemessene allgemeine
FordermaBBnahmen zu beenden.

Gerade in finanziell schwierigen Zeiten wird eine solche Ausgleichszahlung auch eine Kraftanstrengung der
Haushaltspolitik erfordern. Der Rechtsanspruch und der Forderanspruch sind vom Grunde her jedoch bedingungs-
los und haben deshalb Vorrang vor anderen Ausgaben.

Eine solche Ausgleichszahlung wiirde die bisherige Ungleichbehandlung der Familien und bevorzugte Férderung
des staatlich favorisierten Familienmodells beenden! Der Foérderentzug fiir Erziehung zu Hause (Familienerzie-
hung) wiirde ebenfalls der Vergangenheit angehoren.
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5.3 Friihkindliche Bildung

Diese findet, wie in den Abschnitten 4.2 und 4.4 erldutert, in dem erwarteten und 6ffentlich bekundeten Umfange
nicht statt.

Eine im Vergleich zur Familie erfolgreichere frithkindliche Bildung setzt nach einhelliger Meinung allein schon
Qualitidtsnormen voraus, wie sie z. B. im Zwischenbericht formuliert worden sind (FKR, Personal-Qualitét, Be-
grenzung Betreuungszeiten, raumliche Ausstattung). Die Erfiillung dieser Normen ist in den weitaus meisten
deutschen Kitas bedauerlicherweise nicht gegeben.

Politisch wird frithkindliche Bildung in irrefithrender Weise jedoch als eine ,,Art Alleinstellungsmerkmal® fiir die
Fremdbetreuung, als Grundstein fiir die gute Zukunft der Kinder ausgelobt.

Entwicklungspsychologen und andere Sachverstindige bezweifeln sogar, ob selbst bei bester Betreuungsqualitit
bei U-3-Jdhrigen ein Mehr an frithkindlicher Bildung gegeniiber dem guten Elternhaus erreicht werden kann. Die
natiirliche Intensitiit der Bindungsbeziehung zu den Eltern ist durch berufliche Bindungsbeziehungen nicht er-
reichbar. ,,Laut einer Studie des britischen Innenministeriums gibt es an einem durchschnittlichen Krippentag
nur acht Minuten personliche Zuwendung pro Kind“ (siehe Seite 47).

Deshalb fordere ich alle staatlichen Stellen und die Trédger der Einrichtungen auf, den
(moglichst frithen) Besuch der Kita nicht mehr mit dem Argument besserer frithkindlicher
Bildung zu begriinden.

5.4 Umsetzung noch nicht abschlieBSend geregelter Auflagen aus Urteilen des Bundesverfassungsgerichtes
109

a) Rentenversicherung nach dem sogen. ,, Triimmerfrauenurteil vom 7. Juli 1992 (BVerfGE 87):
Der ,,Mangel des Rentenversicherungssystems, der in durch Kindererziehung bedingten Nachteilen bei der
Altersversorgung liegt®, ist noch nicht ausreichend beseitigt. ,,Die bisherige Ausgestaltung der Rentenversi-
cherung fiihrt im Ergebnis zu einer Benachteiligung der Familie, namentlich der Familie mit mehreren Kin-
dern.” Und es hat weiter festgestellt, dass eine maBvolle ,,Umverteilung innerhalb der gesetzlichen Renten-
versicherung zu Lasten kinderloser und kinderarmer Personen‘ vorgenommen werden diirfe.
Die Problematik ist nunmehr endlich unter Beriicksichtigung der aktuellen Situation neu zu diskutieren und in
angemessener Grofe gerecht zu beschlieflen.

b) Lt. Rechtsprechung vom 03. April 2001 (sogen. ,,Pflegeversicherungsurteil ) ist die Benachteiligung der El-
tern in der Renten- und Krankenversicherung noch nicht abschlieBend behoben.

c) Die Bedingungen fiir Wahlfreiheit und bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf nach dem sogen. ,,Kin-
derbetreuungsurteil vom 10. November 1998 sind bisher nicht zufriedenstellend. Um deutlich zu machen,
wie viele Handlungsthemen das BVerfG unseren politisch Verantwortlichen ,,ins Pflichtenheft geschrieben*
hat, habe ich diese im nachfolgenden Auszug aus dem Urteil (Rdnr. 70) durch Pfeile hervorgehoben:

4. Neben der Pflicht,
die von den Eltern im Dienst des Kindeswohls getroffenen Entscheidungen anzuerkennen und daran keine
benachteiligenden Rechtsfolgen zu kniipfen, ergibt sich aus der Schutzpflicht des Art. 6 Abs. 1 GG auch die
Aufgabe des Staates,

» die Kinderbetreuung in der jeweils von den Eltern gewdhlten Form in ihren tatsdchlichen Voraussetzungen
zu ermoglichen und zu fordern.

Die Kinderbetreuung ist eine Leistung, die auch im Interesse der Gemeinschaft liegt und deren Anerkennung ver-

langt (vgl. BVerfGE 87, 1 <38 f.>; 88, 203 <258 f.>). Der Staat hat dementsprechend dafiir Sorge zu tragen, dafs

es

» Eltern gleichermafien moglich ist, teilweise und zeitweise auf eine eigene Erwerbstiitigkeit zugunsten der per-
sonlichen Betreuung ihrer Kinder zu verzichten wie auch

» Familientditigkeit und Erwerbstdtigkeit miteinander zu verbinden.

Der Staat muf3 auch Voraussetzungen schaffen, daf} die
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Wahrnehmung der familidren Erziehungsaufgabe nicht zu beruflichen Nachteilen fiihrt, daf3

eine Riickkehr in eine Berufstdtigkeit ebenso wie

ein Nebeneinander von Erziehung und Erwerbstdtigkeit fiir beide Elternteile

einschlieflich eines beruflichen Aufstiegs wihrend und nach Zeiten der Kindererziehung ermoglicht
und daf; die

» Angebote der institutionellen Kinderbetreuung verbessert werden (vgl. BVerfGE 88, 203 <260>)“.

YV VY

Die einzelnen Auflagen des BVerfG spiegeln sich an vielen Stellen in dieser Arbeit wieder. Sozusagen zur ,,Ab-
rundung des Ganzen‘ habe ich diese Rdnr. 70 zusammenhéngend abgedruckt.

Die Bundesregierung muss endlich die Priifphase (PDF Seite 37) verlassen und die im 7. Familienbericht von der
Kommission andiskutierte ,,Zielperspektive einer Lebenslaufpolitik* (u. a. auch ,,Modell eines adaptiven Lebens-
konzeptes*) aktiv auf die Tagesordnung setzen. Weiter heiflt es im 7. Familienbericht: ,,Solche ,,Sozialzeiten*
miissen als legitime ,,Auszeiten im Erwerbsleben betrachtet und geregelt werden®; ,,Rdume fiir neue Mischungs-
verhdltnisse zwischen Erwerbsarbeit, Familienarbeit, Sozial- und Bildungszeit fiir Frauen und Mdnner erdffnen
und Flexibilitdt der Kombinationen ermdglichen .

Solche Moglichkeiten den Eltern zu er6ffnen, wird auch nicht alle Probleme 16sen. Dafiir sind die Voraussetzun-
gen in den einzelnen Familien zu unterschiedlich. Sie bieten fiir viele aber zusitzliche Mdéglichkeiten, die Berufs-
tatigkeit der Eltern mit den Anforderungen in der Familie (etwas) besser in Einklang zu bringen.

Die im Bundestagswahlkampf 2021 diskutierten ,,Zeitkonten* (Zeitwertkonten, Familienzeitkonten, ...) allein
reichen nicht. In der Livekonferenz der Bundes-CDU am 12. Mirz 2020 wurde das ,,Familienzeitkonto* ebenfalls
zur Diskussion gestellt. Prof. Dr. Bujard, Forschungsdirektor am Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung, hat
diesen Gedanken direkt in der Konferenz mit dem Hinweis, es sei eine ,,kleine Losung* praktisch verworfen. Fiir
junge Familien sind die Moglichkeiten, auf diesem Konto fiir spitere Erziehungszeiten ausreichend anzusparen,
aufgrund des bisherigen Lebensverlaufes sehr eingeschrinkt: Wie kdnnen junge Leute in der Zeit nach Schule,
Berufsausbildung/Studium und erst einmal im Beruf ,,Fuf} fassen* derartige Ansparungen vornehmen? Selbst
wenn einzelne ein Guthaben ,,schaffen* wiirden, wire das Konto bei einem zweiten Kind doch wahrscheinlich
schon wieder leer?

Zudem scheint mir das Familienzeitkonto ein weiteres biirokratisch aufwéndiges Instrument zu sein. Fiir Vor-
sorge fiir im spéteren Lebensverlauf zu leistende Pflegezeiten konnte ein solches Konto fiir eine begrenzte Anzahl
Eltern/Kinder dienlich sein, allerdings ebenfalls nur begrenzt.

Der grofle Haken an dem Modell ist: Zum Ansparen muss man etwas iibrig haben, abzweigen konnen. Wie viele
unserer Eltern/Kinder haben diesen ,,Uberschuss*?

Parteien, Ministerien, Fachausschiisse, etc. verfiigen dazu mit Sicherheit tiber eine grole Menge an Arbeitspapie-
ren, Vorschlidgen, Gutachten, etc. Die diirfen nicht linger vor sich herschlummern. Nach iiber 15 Jahren kann man
Entscheidungen erwarten. Und Politik muss auch Mut beweisen. Sie darf auch an private und 6ffentliche Betriebe
Forderungen stellen. Wenn die Wirtschaft Eltern als Arbeitskrifte moglichst schnell zuriickhaben will, muss sie
auch daran mitarbeiten, fiir Familien tragbare und verantwortbare Losungen zu finden. Sie sollte im ureigendsten
eigenen Interesse von sich aus Vorreiter sein!

Deshalb fordere ich alle staatlichen Stellen und die Verantwortlichen der privaten und 6ffentlichen Wirtschaft
und deren Verbinde auf, diese 20 Jahre und dlteren Auflagen des Bundesverfassungsgerichtes nunmehr un-
verziiglich umfassend im Sinne des Urteils des BVerfG verbindlich zu regeln.

5.5 Reduzierung von Armut

Schon im 7. Familienbericht wurde von 1,4 Millionen minderjdhrigen Kindern berichtet, die unter 6konomisch
schwierigen Bedingungen lebten. Die Armut konnte bis heute nicht nachhaltig abgebaut werden.

Wie kann der Teufelskreis der Armutsspirale gebrochen werden? Politisch konzentriert man sich darauf, dass die
Kinder aus solchen Familien eine Kita besuchen und die Eltern iiber Berufstatigkeit ein moglichst ausreichendes
Einkommen erwirtschaften. Wenn allerdings Eltern sich in Niedriglohnsektoren und dann Mutter/Vater noch in
Teilzeit bewegen, ist der Erfolg doch sehr begrenzt.
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In Deutschland soll und wird auch durch Elterngespriche und vielleicht beim Bringen und Abholen des Kindes
Kontakt mit den Eltern gepflegt. Die z. B. bei Perry-Studie praktizierte Intensitit von wochentlich 1 %2 Stunden
Gesprich zu Hause kann dabei jedoch in keinem Falle und zudem nicht auf Dauer sichergestellt werden. ''°

Soll Armut sich in Zukunft nicht mehr bzw. deutlich weniger von Generation zu Generation vererben, sind nach
meiner festen Uberzeugung gezielte MaBnahmen erforderlich. Basierend auf den Erkenntnissen von Heckman
und anderen und der mehrfach angesprochenen herausragenden Bedeutung der Eltern kann ein solcher Weg mit
den Eltern begriindet erfolgversprechend sein. Auch Martin R. Textor empfiehlt in seinem Schlusswort zur
NICHD-Studie auf Seite 51, ,,auch in die Ausweitung und Intensivierung der Ehe- und Familienbildung* zu in-
vestieren.

Auch Kinderneurologe Dr. Bohm &dufSerte sich auf der schon angesprochenen Fachtagung in der Ev. Familienbil-
dungsstitte in Miithlheim: ,, Der Einfluss der Eltern ist nicht zu toppen*, auch das zeigten Studienergebnisse aus der Bin-

dungsforschung. Daher forderte Dr. Bohm Elterntrainings, Begleitung durch Hausbesuche und mehr Angebote in der Erzie-
hungs- und Entwicklungsberatung.

Einen Weg zum Abbau von finanziellen Ungleichheiten und Ungerechtigkeiten in der allge-
meinen Familienforderung habe ich im Abschnitt 5.2 beschrieben.

Der im Abschnitt 5.8 vorgestellte Entwurf einer neuen allgemeinen finanziellen Familienfor-
derung wiirde Armut vielfach beheben.

Langfristig entscheidend ist aber auch, dass Armut sich nicht weiter von Generation zu Ge-
neration vererbt! Deshalb muss mit den Eltern gemeinsam nach einer Dauerldsung gesucht
werden. Sie miissen bei Bedarf in Erziehungs- und Betreuungsfragen lingere Zeit intensiv
begleitet werden.

Ziel ist die nachhaltige Verbesserung der eigenen Einkommenssituation und der Forderung
der Kinder. Im Zuge einer solchen DIREKT-BETREUUNG konnte z. B. auch die Nutzung
der Fremdbetreuung des Kindes hilfreich werden.

Mit Sachverstindigen der betroffenen Disziplinen sollte zu dieser Problematik ein bundesweites Konzept erarbei-
tet und baldmdoglichst umgesetzt werden.

Die Rollen der Jugenddmter, Kinderérzte, u. a. sind in der Diskussion dieses Ansatzes abzukldren. Man sollte alle
sich bietenden Moglichkeiten zur Losung bzw. jedenfalls Reduzierung des Armutsproblems nutzen.

5.6 GruppengroBen in Niedersachsen - Triger der Kita entscheidet; kann entscheiden

Das NKiTaG iibertrigt mit dem § 7 die Verantwortung zur Gré3e der Betreuungsgruppen den Triagern der Kitas:
»(2) iDer Triger einer Kindertagesstdtte hat die Anzahl der in einer Gruppe betreuten Kinder so festzulegen,
dass sie entsprechend ihrem Alter gefordert werden konnen. “ In dem im Juli 2021 verabschiedeten neuen NKi-
TaG sieht § 8 vor: ,,(2) 'Der Triiger einer Kindertagesstiitte darf bis zu einer Hochstzahl an Pléitzen, die in der
Verordnung nach § 40 Abs. 1 Nr. 3 festgelegt wird, nur so viele Kinder in eine Gruppe aufnehmen, wie entspre-
chend ihrem Alter und ihrem Entwicklungsstand gefordert werden konnen. *Dabei soll auch ein erhiohter Auf-
wand, der durch die Forderung von Kindern, in deren Familie vorrangig nicht Deutsch gesprochen wird, und von
Kindern mit sozialen und individuellen Benachteiligungen entstehen kann, sowie ein erhohter Aufwand, der durch
die Anforderungen des Auftrags nach § 2 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 oder § 4 Abs. 2 entstehen kann, beriicksichtigt wer-
den. *Soll in eine Gruppe ein Kind mit Behinderung aufgenommen werden, so ist auch ein erhohter Aufwand fiir
dessen Forderung zu beriicksichtigen.

Wie viele Kinder i. d. R. in einer Gruppe bei Beachtung des Qualitiitsstandards von wie vielen Fachkréften be-
treut werden diirfen, ist relativ klar im Zwischenbericht festgelegt worden. Diese Richtwerte hat auch Niedersach-
sen mit beschlossen. Erhohte Betreuungsaufwendungen nach obigem Satz 2 des § 8 (2) NKiTaG sind dabei noch
gar nicht beriicksichtigt worden.

In seiner Stellungnahme zu meiner Online-Petition zur Verbesserung der Betreuungsqualitit in den niederséchsi-
schen Kitas '!! weist das Kultusministerium darauf hin, ,.dass das KiTaG lediglich Mindeststandards vorgibt und
es in die Zustindigkeit der Triger der Einrichtungen und/oder der ortlichen Triger der Jugendhilfe fillt, die Per-
sonalausstattung in den Einrichtungen in eigener Zustdandigkeit oberhalb der im KiTaG gesetzlich geregelten
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Mindestanforderungen festzulegen. (...) Das Land steht in der Pflicht, die personellen und rdumlichen Mindest-
standards so festzulegen, dass das Kindeswohl in einer Kindertageseinrichtung gewdhrleistet wird.

In dem darauf folgenden Schriftverkehr zu meiner Frage ,,Welche Stelle ist definitiv zustdndig und ist es die
Pflicht dieser Stelle, eine konkrete Entscheidung dazu zu treffen? Sind Ihnen ,,zustindige Stellen* bekannt, die
die Personalausstattung oberhalb der gesetzlichen Mindestanforderungen festgelegt haben?“ wurden mir keine
Kommunen oder Triger genannt, die von dieser Mdglichkeit Gebrauch gemacht haben. In der Antwort ''? wurde
nochmals ausdriicklich bestitigt, ,,Die Verantwortung fiir die tatsdchliche Gruppengrdf3e in der Kindertagesbe-
treuung liegt beim Trdiger der Einrichtung “ und ,,Der Trdger hat diesbeziiglich keinen Nachteil bei der Gewdih-
rung der Landesfinanzhilfe.

Demnach kénnten die Triger im Zusammenwirken mit den Kommunen iiber z. B. eine Gruppenreduzierung den
Qualitédtsstandard bzgl. der Personalausstattung in der Betreuungszeit (FKR) realisieren bzw. jedenfalls deutlich
verbessern. Fiir das zusitzlich erforderliche Personal wiirde das Land die iiblichen Zuschiisse zahlen. Kommune
und gef. Tréger hitten die verbleibenden Kosten zu tibernehmen. Zuschiisse zu Investitionskosten standen in die-
sem Vorgang nicht zur Diskussion.

Andererseits schreibt das Kultusministerium: ,,Die im KiTaG geregelten Mindeststandards sichern sowohl das
Wohl der Kinder als auch die Umsetzung des Bildungs- und Erziehungsauftrages. Eine korperliche, geistige oder
seelische Gefihrdung des Kindeswohls liegt mitnichten vor, wenn ein Trdger lediglich den Mindeststandard ge-
wdhrt.* Diese Aussage steht in deutlichem Widerspruch zu den Richtwerten im Zwischenbericht.

Es konnte nun wirklich nicht erwartet werden, dass das Kultusministerium durch ein schriftliches Bekenntnis,
dass das Kindswohl nicht gewahrt sei, sich selbst anklagt. Ich frage mich aber, wozu die Bund-Léander-Konferenz
den Aufwand betrieben hat, sich auf ,,Schwellenwerte zu einigen, wenn die derzeitigen deutlich ungiinstigeren
Mindestwerte in Niedersachsen (und dhnlich wohl in allen Lindern) das Kindswohl angeblich voll und ganz ge-
wihrleisten. Wozu dann die Offnungsklausel fiir die Kommunen im NKiTaG?

So scheint es auch nicht besonders iiberraschend, dass das Ministerium mir keine Kommune bzw. Triger nennen
konnte, die mit Bezug auf diese Regelung generell kleinere Gruppen beschlossen hat.

Aber, die Moglichkeit war da, ist im frithen Stadium des Ausbaues der Betreuung fiir die U-3-Jdhrigen in den
letzten Jahren nicht genutzt worden, und sie ist da und kénnte immer noch genutzt werden.

Deshalb ergehen meine unter 5.1 erhobenen Forderungen in demselben Umfange ganz di-
rekt an die Triger der Einrichtungen (kommunal oder privat) und/oder der ortlichen Triger
der Jugendhilfe in Niedersachsen.

Wer rechtlich verpflichtet wire, die Ausgleichszahlung fiir nicht erhaltene Betreuungs-
plitze zu zahlen, miisste mit dem Land geklédrt werden.

5.7 Echtes Familienministerium und Familiengesetzbuch

Eine auf die Belange der Familien konzentrierte Vertretung der Interessen der Familien ist derzeit in den meisten
Regierungen der Bundesldnder und auch im Bund nicht gegeben. In den Familienministerien sind meistens meh-
rere Ressorts zusammengefasst bzw. Familienbelange fremden Ministerien zugeordnet (z.B. die Kindertagesstit-
ten dem Kultusministerium).

Deshalb fordere ich die jeweils die Regierung tragenden Parteien in Bund und Léindern auf,
bei der nichsten Regierungsbildung oder umfassenden Regierungsumbildung ein ,.echtes,
reines Familienministerium‘ einzufiihren, personell mit dafiir geeigneten Personen zu be-
setzen und mit einem entsprechenden ,,Pflichtenheft* auszustatten.

Die Amtsinhaber/innen miissten, wie es an sich selbstverstiandlich wire, ihre Aufgabe sozusagen parteineutral als
Beauftragte/r fiir Familienfragen insgesamt und alle Familien gerecht und
gleichbehandelnd verstehen (Familien-Lobbyist/in). Sie sollen zusténdig sein fiir origindre Familienanlie-
gen vom Aufwachsen bis zum wiirdigen Leben im Alter.
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In dieser Funktion sind auch Initiativen aller anderen Ressorts von der Vorbereitung bis zur Verabschiedung und
Durchfiihrung auf die Auswirkungen auf das Familienleben, dem kindlichen und elterlichen Wohlbefinden (dies-
beziiglich mit Vetorecht), die wirtschaftliche Stabilitit der Familie, etc. zu priifen.

Familieninteressen diirfen nicht im Kompetenz- und Parteiengerangel untergehen oder verwissert werden.

Die Vorsitzende des Arbeitskreises Kultus der CDU-Fraktion im niedersichsischen Landtag brachte im Mai 2021
vor dem Hintergrund der (angeblich) nicht ausreichenden Beriicksichtigung der Kindinteressen in der Corona-
Pandemie, ein ,,Kinderministerium® in die Diskussion. Mit einem solchen Ministerium trennt man ideell die Fa-
milie. Paare werden durch Kinder Familie; grundgesetzlich fiir ihre Kinder verantwortlich und vertretungsberech-
tigt sind die Eltern. Wie oben schon erldutert, wirkt Familienforderung optimal tiber die Familie, die Eltern. Des-
halb ist ein solcher Gedanke vielleicht als PR-Gag aber nicht als ernstgemeinter Vorschlag zu verstehen.

Ahnlich sind die Anldufe einzustufen, ,,Kinderrechte ins Grundgesetz“ einzufiigen. Ich bin davon iiberzeugt, dass
in Deutschland die Kinderrechte iiber den ,,besonderen Schutz der Familie* (Grundgesetz und Verfiigungen des
Bundesverfassungsgerichtes) ausreichend festgeschrieben sind. Das Problem ist und diese Arbeit legt offen, dass
unsere Parteien und Regierungen sich nicht ausreichend danach richten.

Bestitigung findet meine Forderung auch im ZDF-Bericht ,,Wenn Kinder die Eltern betreuen - Pflege statt Spie-
len: Verlorene Kindheit“ ', Es geht um rund 500.000 junge Pflegende, sogenannte ,,Young Carers®, die sich ne-
ben der Schule um ihre kranken Eltern kiitmmern. Sabine Metzing, Professorin und Pflegeexpertin von der Uni-
versitidt Witten-Herdecke, sieht ein strukturelles Problem. Was dringend gebraucht werde, sei ,,eine Institu-
tion, die fiir die ganze Familie verantwortlich ist*.

Ein ,,Familiengesetzbuch‘ konnte vielen Familien bessere Orientierung gegeniiber dem jetzigen Gesetzes- und
Verordnungs-Dschungel geben. Viele Eltern kdnnen sich derzeit ohne fremde Hilfe nicht mehr zurechtfinden. Ein
gut strukturiertes Gesamtwerk, das Familiengesetzbuch, kann hier wesentlich helfen.

Deshalb fordere ich die jeweils zustindigen Ministerien in Bund und Land auf, ein solches
Familiengesetzbuch baldmoglichst einzufiihren.

5.8 Diskussionsvorschlag fiir eine grundlegend neu auszurichtende allgemeine Familienforderung

Eine ausreichende wirtschaftliche Stabilitét fiir die Familie ist auch im 7. Familienbericht als ein Kernziel ausge-
geben worden. Die in diesem Kapitel in den Abschnitten 5.1 und 5.2 erhobenen Forderungen verstehe ich nur als
eine schnellstmogliche iibergangsweise Behebung der extremen Schwachstellen im jetzigen Familien-Forde-
rungssystem. Ein Zukunftsfahiges Fordermodell bilden diese EinzelmaBnahmen nicht.

Der nachstehende Vorschlag verfolgt einen umfassenden neuen Ansatz. Er versucht die Einzelfaktoren der Ver-
pflichtung des Staates zur Forderung der Familien auf einfache und effektive Weise zusammenzufassen: Eltern
wird damit eine Plattform geboten, sich in freier Entscheidung fiir ihr ,.eigenes Lebensmodell mit der Familie* zu
entscheiden. Eine alle gleich behandelnde Familienforderung jedenfalls gébe ihnen kein Modell mehr vor, wiirde
auf Eltern keinen Druck ausiiben. Die heutigen gesellschaftlichen und berufsmifigen Rahmenbedingungen stel-
len fiir viele Eltern ohnehin schon eine groBe Herausforderung dar, die durch staatliche Manahmen nicht noch
erweitert werden sollte.

Der Vorschlag in Kurzform:

Vorbemerkungen:

Ich denke, es ist unstrittig, dass Familie gerade heute nur gut gelingen kann, wenn als Grundlage fiir alles
Weitere die finanzielle Basis gegeben ist. Deshalb muss Familienférderung zundchst den Bedarf GELD so
regeln, dass Familien von dem Fordersystem her eine echte Wahlfreiheit fiir ihr Familienmodell ermdglicht
wird. Und es sollte uns allen ein sehr wichtiges Anliegen sein, dem Subsidiarititsprinzip in der Familienpo-
litik wieder Geltung zu verschaffen. Unterstiitzung fiir Familien (und damit fiir die Kinder) zur Selbsthilfe
in eigener Entscheidung ja, aber keine gezielte Unterstiitzung zur Erreichung bestimmter gesellschafts- und
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wirtschaftspolitischer (ideologischer) Eigenziele und damit die Eltern von der Férderung auszuschlieen,
die dem nicht entsprechen!

Aus immer wieder zu beantragenden Fordertopfen werden die Mittel von den empfangsberechtigten Eltern
bei weitem nicht immer abgerufen; beim Bildungs- und Teilhabepaket beispielsweise nur zu etwa 30 %.
Und es ist hochst diskriminierend fiir die Eltern, immer wieder bei Behorden als Bittsteller auftreten zu
miissen, immer wieder Nachweise iiber z. B. ihr Einkommen einreichen zu miissen.

Auch die Intransparenz des jetzigen Forder-Dschungels ist beklagenswert. Die vielen Fordertopfe in Kom-
bination mit steuerlichen Vorteilen durchblicken nur noch Spezialisten. Welche Gesamtkosten z. B. durch
Inanspruchnahme eines Kita-Platzes verursacht werden, ist den meisten Eltern nicht bekannt. Auch muss
man sich sehr, sehr ernsthaft fragen, warum Kinder in Fremdbetreuung dem Staat so viel mehr ,,wert* sind,
als Kinder in Familienbetreuung. Zusitzlich verursacht unser Forder-Dschungel eine Unsumme an Biiro-
kratie und die damit verbundenen Kosten (z. B. Beratungen in Verwaltungen und Familienzentren, An-
tragsbearbeitungen, etc.).

Nachstehender AuBerung von Frau Antje Funcke von der BertelsmannStiftung in der Doku in ZDFzoom
vom 3. Juli 2019 ist nichts hinzuzufiigen:

,,Der richtige Weg ist es, unbiirokratisch Eltern Geld zu geben. Den Handlungsspielraum
iiber das, was den Kindern ermoglicht werden soll, in die Familien zu geben und das nicht
unnotig kompliziert zu machen®.

Endlich die richtige, konsequente Erkenntnis! Dieser Satz verridt im Umkehrschluss aber, zwar unausge-
sprochen, aber doch unmissversténdlich, dass die aktuelle Familienpolitik gegen diese drei Grundsitze ek-
latant verstoBt: a) der Faktor GELD ist unzureichend geregelt; b) Familienpolitik engt die Handlungsspiel-
raume der Eltern ein und c) Férderungen insgesamt sind zu kompliziert!

Zwei weitere Zitate, die die derzeitige nachhaltige Familienpolitik hinterfragen:

,Insbesondere ist es sowohl theoretisch als auch empirisch fragwiirdig, ob die Subvention von Kinderbetreuung
ein effektives und effizientes Instrument zur Erreichung bevolkerungspolitischer Ziele ist und ob ein ungebunde-
ner ,transfer in cash* nicht eine stiirkere Wirkung entfalten wiirde als dieser ,,transfer in kind*. "'

., Wir sind davon iiberzeugt, dass Eltern am besten entscheiden konnen, wie sie ihre familidre Lebenssituation,
ihre Berufstdtigkeit und den Alltag ihrer Familie gestalten. Deswegen finden alle Miitter und Viiter unsere Aner-
kennung und Unterstiitzung. Ziel unserer Politik ist es, die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass sie ihre Vor-
stellungen auch umsetzen konnen. Im Zentrum aller Bemiihungen muss dabei das Wohl des Kindes stehen. *“ heif3it
es zum Thema ,,Wahlfreiheit fiir Familien* noch im CDU-Regierungsprogramm 2013 - 2017. '

Zu meinem Vorschlag konkret:

Um volle Transparenz herzustellen schlage ich sowohl fiir die Berechnung der Fremdbetreuungskosten als
auch fiir die Forderung der Familien die Abrechnung nach dem Brutto-Prinzip vor:

Die Eltern erhalten ein monatliches Brutto-Kindergeld in entsprechender Hohe
als Zuschuss fiir die gesamten, allgemeinen Brutto-Kind-Kosten der Familie.

Die von der Familie zu besorgenden Sachmittel sind ohnehin brutto zu bezahlen. Der einzelne Fremdbe-
treuungs-Platz wiirde dementsprechend kiinftig mit seinem Anteil an den gesamten Betriebskosten der Ta-
gesstitte kalkuliert und auch in dieser Hohe brutto in Rechnung gestellt werden. Auf der an-
deren Seite erhalten die Eltern ein entsprechend hoheres (Brutto-) Kindergeld (Arbeitstitel)in
noch festzusetzender Hohe. Zur Férderung des Familienlebens, des Wohlergehens des Kindes, der Teilhabe
an der Gesellschaft, etc. wird die staatliche Forderung denen anvertraut, die dafiir verantwortlich sind, den
Eltern!
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Eine solche angemessene Transferleistung als Anteil des Staates an den gesamten Kindkosten (allgemeine
Familienforderung) wiirde viele Probleme der Ungleichbehandlung, der Ungerechtigkeit, der Diskriminie-
rung und Biirokratie 16sen. Es wire ein sichtbarer Beweis dafiir, dass Staat und Gesellschaft die Erzie-
hungsleistung der Eltern respektieren. Und zwar anerkennen ohne Bedingungen, Vorgaben, Nachweise,
etc. Das Vertrauen sollten wir den Eltern entgegenbringen, das haben sie verdient!

Weit verbreitet ist allerdings ein erhebliches Misstrauen gegeniiber den Eltern. Es wird hinterfragt, ob sie
eine hohere finanzielle Férderung auch tatsdchlich fiir Zwecke des Kindeswohls ausgeben wiirden. Eine
Studie der Bertelsmann Stiftung !¢ brachte dazu ein fiir viele iiberraschendes und iiberzeugendes Ergebnis:
., Kinder profitieren von direkten staatlichen Geldtransfers wie dem Kindergeld. Entgegen bestehender
Vorurteile werden diese sogenannten Direktzahlungen von den Eltern in der Regel nicht zweckentfremdet —
und etwa fiir Alkohol, Tabak oder Unterhaltungselektronik ausgegeben. Sie werden vielmehr in grofiere
Wohnungen, aber auch in bessere Betreuung, Bildung und in die Hobbys der Kinder investiert. Zudem re-
duzieren Eltern aufgrund des Kindergelds nicht ihre Arbeitszeit. “ Und fiir den Zeitraum ab 2000 betrachtet
steige die Wahrscheinlichkeit, dass das Kind eine Kita besucht, um zehn Prozentpunkte. Auch wurde nach-
gewiesen, dass Kinder messbar hiufiger zum Sport gehen und Musikunterricht erhalten. "Eltern sollten
nicht unter Generalverdacht gestellt werden. Der Staat sollte den Eltern vertrauen und Entmiindigung
sollte nicht zur Regel werden." heilit es dazu vom Vorstand der Bertelsmann Stiftung Jorg Driger.

Insofern ist ein immer wieder geduBertes Vorurteil endlich und reprédsentativ nachgewiesen widerlegt.
Diese wichtige Erkenntnis sollte Mut machen, so viele Fordertopfe wie moglich abzuschaffen und sie in
einer Geldleistung zusammenzufassen. Alle bisherigen Zuwendungen im Rahnen der allgemeinen Famili-
enférderung, ob steuerlich oder bar oder indirekt iiber Bezuschussung z. B. der Betreuungsplitze, sollten in
dieser Leistung gebiindelt werden. Forderungen fiir spezielle Zwecke (z.B. fiir behinderte Kinder) miissten
weiterhin gesondert geregelt werden.

Wie angedeutet, wiirde in diese Transferleistung auch ein einheitlicher Zuschuss fiir die Brutto-Kosten ei-
nes Betreuungs-Platzes eingerechnet werden. Wie ist das gedacht? Hier am Beispiel erldutert: Als Anhalts-
punkt fiir einen solchen Pauschalzuschuss fiir alle Arten der externen Betreuung kénnten die Brutto-Be-
triebskosten einer 6 - 7-stiindigen Kindergarten-Betreuung dienen. Damit wire auch eine mehrstiindige
Krippenbetreuung angemessen bezuschusst.

Auf der Datenbasis 2016 verursachte eine tdglich 6-stiindige Kindergartenbetreuung bundesweit durch-
schnittlich etwa € 400 und eine 6-stiindige Krippenbetreuung etwa € 770 6ffentl. Zuschiisse; Elternbeitrige
wurden noch erhoben. Die Kalkulation miisste zu gegebener Zeit mit aktuellen Daten und unter Beriick-
sichtigung der weitgehenden Elternbeitragsfreiheit neu erstellt werden. Fiir diese iiberschlidgige Berech-
nung nehme ich eine Gesamtkostensteigerung von ca. 15 % und einen Aufschlages fiir die vielfach einge-
fiihrte Elternbeitragsfreiheit fiir die 3- und 4-jihrigen Kinder (Vorschulkinder waren bereits beitragsbefreit)
in Hohe von durchschnittlich monatlich € 160 an. Daraus ergibt sich rechnerisch zunéchst ein 6ffentlicher
Zuschuss im Durchschnitt von um die € 700 monatlich. Der Anspruch auf einen Kita-Platz beginnt mit dem
zweiten Lebensjahr des Kindes, besteht bis zur Einschulung, somit fiir 5 Jahre. In ein einheitliches Kinder-
geld ab Geburt bis zur Einschulung, also fiir 6 Jahre, wiren demnach umgerechnet etwa € 600 monatlich
fiir Kita-Kosten einzurechnen.

Auf Kostenbasis 2020 schitze ich eine so ausgestaltete gesamte Transferleistung, das Brutto-Kindergeld,
fiir die Zeit von der Geburt bis zum Einschulungsalter auf mtl. etwa € 1.100. Ab Einschulung miisste der
Betrag auf etwa € 550 zuriickgefahren werden. Eine Staffelung nach Kinderzahl sollte erfolgen; eine An-
passung entsprechend der Inflationsrate mindestens alle zwei Jahre.

Mogliche Sonderregelungen: Sollten Eltern nach zweimaliger Erinnerung den Beitrag an den Tréger der
Betreuungseinrichtung nicht zahlen, soll er die das Brutto-Kindergeld auszahlende Stelle anweisen diirfen,
den Beitragsriickstand und die darauf folgenden monatlichen Beitrdge direkt an den Triger zu iiberweisen.
Ist das Jugendamt, aus welchen Griinden auch immer, eingeschaltet, kann es erforderlichenfalls Teilbetrige
fiir amtlich angeordnete MaBnahmen zur direkten Uberweisung (ggf. fiir einen Betreuungsplatz) veranlas-
sen.

Zur Festlegung der endgiiltigen Hohe des Brutto-Kindergeldes miisste zu gegebener Zeit eine detaillierte
Berechnung erstellt werden, die dann z. B. auch die Kostensteigerungen fiir die Herstellung der Qualitéts-
standards in Krippen und Kindergérten beinhaltet. Auch wire es eine Moglichkeit, das Brutto-Kindergeld
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wegen der unterschiedlich hohen Betreuungskosten fiir Krippenkinder (0 — 3 Jahre) und fiir Kindergarten-
kinder (3 — 6 Jahre) gestaffelt festzulegen. Der biirokratische Aufwand wiirde dadurch unbedeutend vergro-
Bert werden. Fiir die Anfangsdiskussion kann auf eine weitere Detaillierung verzichtet werden.

Fazit:

Mit dem Brutto-Kindergeld ' hiitte man eine gleichbehandelnde, angemessene, gerechte und nicht diskri-
minierende Losung fiir die allgemeine Familienforderung (Familienleistungsausgleich). Der Staat
wiirde glaubhaft beweisen, dass ihn alle Kinder willkommen sind! Familien- und Kin-
derarmut wiirden drastisch und die Biirokratie auf ein Minimum reduziert werden. Kinder und Familie, die
Erziehungsleistung wiirden eine nachhaltige Wertschédtzung erfahren. Andererseits wiirde die Verantwor-
tung der Eltern fiir die Erziehung ihrer Kinder nachhaltig eingefordert, aber auch gestérkt werden.

In welchem Umfange Fremdbetreuung genutzt werden sollte, lige wieder allein in der freien Entscheidung
der Eltern. Die Eltern hitten auf dieser Basis erstmals eine verlédssliche Kalkulationsgrundlage fiir ihre Ent-
scheidung. Aus einem solchen iiber sechs Jahre durchgehend erhaltenen /Brutto-)Zuschuss konnten Eltern
auch den Brutto-Betreuungsbeitrag entsprechend der von ihnen gewihlten Betreuungszeit zahlen und zu
dem von ihnen gewiinschten Zeitpunkt unter Beriicksichtigung des Entwicklungsstandes des Kindes wieder
berufstiitig werden. Die Entscheidung dariiber trdfen sie aber in voller Souverénitit und Verantwortung!
Staatlicherseits miissten wie bisher Betreuungsplitze zur Verfiigung gestellt werden, allerdings unter Be-
achtung der Qualitdtsanforderungen.

Sollte eine Ganztagesbetreuung erforderlich sein, miisste aus dem durch die entsprechend umfangreichere
Berufstitigkeit erzielten hoheren Einkommen ggf. eine Zuzahlung (vorrangig fiir die Krippenzeit) erfolgen.
Die konnte man auch erwarten, weil erst die umfangreichere Betreuung die Erzielung des hoheren Einkom-
mens moglich machen wiirde.

Ganztagsbetreuung in der Krippe diirfte aber bei Umsetzung der Qualitdtsnormen aus dem Zwischenbericht
so gut wie nicht mehr zuldssig sein. Insofern wiirde dieses Thema nur noch in Ausnahmeféllen relevant
sein.

Ich denke, die Grund-Konzeption des Brutto-Kindergeldes ist durch diese kurzen Erlduterungen deutlich

geworden. Das ist Sinn dieser Vorstellung. Die allgemeinen Leistungen der Familienférderung sollen zu-
sammengefasst werden: Kindergeld, Kinderzuschlag, Kinderfreibetrag (vielleicht kann ja auf die Giinsti-

gerrechnung im Steuerbescheid verzichtet werden), Bildungs- und Teilhabepaket, steuerliche und weitere
sonstige Forderungen.

Das Ehegattensplitting miisste iiberpriift werden (seit Einfiihrung sind viele Steuerdnderungen durchgefiihrt wor-
den; in der Regel arbeiten heute beide Eheleute; es ist zu kldren, ob das Splitting primér der Steuergerechtigkeit
oder auch der Familienférderung dient, usw.). In diesem Zusammenhang ist auch zu kldren, wie und in wel-
chem vertretbaren Umfange Haushalte ohne Kinder wirklichangemessen an den Kosten fiir die Familienfor-
derung beteiligt werden konnen.

Endgiiltig wéren noch viele weitere Einzelheiten zu beriicksichtigen und zu 16sen. Die Aufteilung der Forderung
auf die Ebenen Bund, Linder und Kommunen wire ebenfalls ein Thema.

Sowohl die Zahlung dieses Brutto-Kindergeldes als auch die Kalkulation und Entrichtung der Elternbeitrige wiir-
den eine vielleicht bisher nicht gekannte Entbiirokratisierung auslosen. Und wenn eine solche Transferleistung
zusitzlich Eltern, die bisher mit der Armutssituation zu kimpfen hatten, animiert, dem Kind doch Betreuung in
der Kita zukommen zu lassen und damit gleichzeitig mehr Teilhabe ausldsen, wie die BertelsmannStiftung ermit-
telt hat, miisste das als ein zusitzlich positiver Effekt gewertet werden.

Aus den Diskussionsveranstaltungen des familienpolitischen Arbeitskreises der CDU-Landkreis Cloppenburg
konnten wir tiberwiegend Zustimmung, auch Skepsis, dass das Modell realisiert werden konnte und in Einzelfil-
len Ablehnung erfahren.

Die berechtigte Frage, in welchem Umfange Eltern die auBerhédusliche Betreuung ihrer Kinder bei einer solchen
geldlichen Forderung noch nutzen, war natiirlich auch Thema. Miissen Kindergirten vielleicht geschlossen wer-
den?

Dazu gibt es eine im Grunde einfache Antwort, die diese Frage in den Hintergrund stellt: Nicht mehr der Staat
drangt die Eltern zu einem bestimmten Lebensmodell, allein die Eltern entscheiden in Verantwortung fiir ihre Fa-
milie, auch in Verantwortung fiir ihr Kind/ihrer Kinder!
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Sinn dieses Konzeptes ist es u. a., den Eltern, neben qualitativer Tagesbetreuung fiir ihr Kind, ihre Entscheidungs-
freiheit zuriickzugeben und die finanziellen Ungerechtigkeiten in der Forderung abzubauen. Paare hitten von
vornherein eine verlissliche Grundlage iiber einen lingeren Zeitraum fiir ihre Uberlegungen zum Kinderwunsch.
Andererseits befiirchtete die Arbeitsgruppe nicht, dass die Auswirkungen auf die Kindergérten sehr erheblich sein
wiirden. Eine zu lange Unterbrechung der Berufstétigkeit wiirde auf Dauer vielfach grofiere Nachteile nach sich
ziehen. In der Krippenbetreuung konnte ich mir eine deutlichere Enthaltsamkeit der Eltern vorstellen. Die Zweifel
der Eltern, ihre Kinder in so jungen Jahren aufler Haus betreuen zu lassen, sind weit verbreitet und begriindet. Im
Interesse des Kindeswohls wiirden sicher viele Eltern auf Krippenbetreuung generell verzichten, oder aber erst
spéter nutzen. Dieses Brutto-Kindergeld wiirde Familienerzieher und Nutzer von Fremdbetreuung jedoch gleich
behandeln.

Die absolut erforderliche politische Zielsetzung im Zwischenbericht geht ohnehin fiir die U-3-Jihrigen von einer
Begrenzung der Betreuungszeit aus. Im Interesse des Wohls aller fremdbetreuten Kinder wiirde aus weniger
Nachfrage sogar eine willkommene M&glichkeit entstehen, die freiwerdenden personellen und ggf. raumlichen
Ressourcen fiir die Einhaltung der Qualititsstandards zu nutzen.

Einzig der Arbeitsmarkt konnte von einer solchen Entwicklung negativ betroffen sein. Damit muss die Wirtschaft
klarkommen! Familienpolitik dient dem Wohl der Familien, der Kinder und Eltern! Staat und Wirtschaft hétten
die freie Entscheidung der Eltern zu akzeptieren, wie es das BVerfG fordert. Ich bin davon iiberzeugt, dass eine
solche Forderung auf Dauer fiir alle gesellschaftlichen Gruppen positive Auswirkungen haben wiirde.

Fiir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf bliebe allerdings ohnehin noch einiges zu tun; vielleicht wire viel
gewonnen, wenn Politik und Wirtschaft diesen Ratschlag aus 2020 von Horst Opaschowski ''® beherzigen wiir-
den: ,Insbesondere iiber die Vereinbarkeit von Betriebs- und Familienpolitik muss neu nachgedacht werden. Arbeits- und
Lebenszeiten miissen mehr aufeinander abgestimmt und in ein Gleichgewicht gebracht werden. Intensiven Arbeitsphasen
stehen in Zukunft gleichwertig intensive Familienphasen gegeniiber, die miteinander koordiniert und nicht gegeneinander
ausgespielt werden. Davon profitieren schlieflich beide Seiten. Um es deutlich zu sagen: Es fehlen elternfreundliche Arbeits-
pliitze und nicht arbeitsmotivierte Eltern. Die Realisierung des grundgesetzlich verankerten
Rechtsanspruchs auf die Gleichwertigkeit und Gleichgewichtigkeit von Kindererzie-
hung und Erwerbsarbeit ist dringender denn je.“

Den letzten Satz habe ich sehr bewusst hervorgehoben.

Zwischenzeitlich wird auch von anderen Institutionen und Parteien gefordert, aus der gro3en Liste von iiber 150
Familienleistungen die Forderungen, die die Kinder allgemein betreffen, in einer Summe zu biindeln. Ubrig ge-
blieben ist derzeit das Thema Kindergrundsicherung.

Vorbehaltlich der endgiiltigen Gestaltung dazu an dieser Stelle eine kurze Meinung: Die Biindelung von Leistun-
gen zu einer biirokratisch einfachen Gesamtleistung ist ein Schritt in die richtig Richtung.

Eine Kindergrundsicherung schafft die strukturellen Ungleichheiten in der finanziellen Familienforderung jedoch
nicht ab. Familienerzieher wiirden fiir dieselbe, nach Bekundungen maB3geblicher Stellen bessere Familien-/Erzie-
hungsleistung mit ,,nur* der Grundsicherung ,,abgefunden‘ werden. Der Zwang fiir viele Eltern, frither als nach
ihrer Uberzeugung fiir passend erachtet, institutionelle Betreuung zu nutzen bliebe unvermindert bestehen. Bei
angenommenen € 500 Grundsicherung und Nutzung ganztigiger Krippenbetreuung wiirde die Gesamtforderung
pro Kind auf rd. € 1.700 steigen!

In der 6ffentlichen Anhorung des Ausschusses fiir Familie etc. wurden die Antrdge von Griinen und Linke am 5.
Oktober 2020 diskutiert. Die Familienférderung ist jetzt schon nicht mehr finanzierbar. Die Vorschlige wiirden It.
Berechnung des ,Institut zur Zukunft der Arbeit* zwischen 20 bis 25 Mrd. (Griine) und iiber 40 Mrd. (Linke) kos-
ten.

Den wesentlichsten Punkt dagegen vorzutragen, war aber Dr. Irene Vorholz vom Deutschen Landkreistag vorbe-
halten: ,,Kinder sollten als Teil ihrer Familie und damit auch als Teil der Bedarfsgemeinschaft betrachtet werden,
... Die Forderung nach einer Kindergrundsicherung suggeriere, dass man Kinder unabhéngig von der sozialen
Lage ihrer Eltern aus der Armut befreien konne. Allerdings seien Kinder in der Regel bediirftig, weil ihre Eltern
bediirftig seien.* Solches einzuwenden hitte den Vertretern des Paritidtischen Gesamtverbandes und dem Zu-
kunftsforum Familie gut zu Gesicht gestanden!

Offensichtlich ist geplant, die Leistung rechtlich als personlichen Anspruch des Kindes auszugestalten. So
schreibt z. B. Frau Baerbock (Biindnis90/Griine) auf ihrer Homepage ,, ... Geld und Férderung Kindern zusteht
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..., entlasten wir auch die Eltern®. Praktisch wiirde ein personlicher Anspruch des Kindes ganz gravierende, auch
rechtliche Auswirkungen haben, z. B.

Den Anspruch auf die Leistung hat das Kind; die Eltern beantragen sie als gesetzliche Vertreter im
Namen und fiir das Kind.

Die Leistung diirfte somit nur an das Kind, z. B. auf ein Konto auf dem Namen des Kindes iiberwiesen
werden.

Die Eltern wiirden sozusagen nur noch als Treuhénder (Bevollmichtigte) fiir ihr Kind handeln.

Die Eltern wiren letztlich gegeniiber dem Kind rechenschaftspflichtig. Zur Vorbeugung fiir evtl. spétere
Auseinandersetzungen wéren Eltern deshalb gut beraten, genaue Aufzeichnungen iiber die Verwendung
dieser Gelder vorzunehmen.

Wofiir diirften Eltern das Geld ausgeben? Miissten sie ihre Einkdufe trennen nach a) fiir das Kind, b) ggf.
fiir das zweite Kind und weitere Kinder und c) fiir sich personlich? Diirften sie sich einen Anteil fiir
Wohnen und Nebenkosten iiberweisen? Wer wire fiir die Berechnung der Hohe dieses
»Auslagenersatzes® zustindig? Usw. usw. usw.

Mit Sicherheit wiirde es mit zunehmendem Alter des Kindes (Heranwachsende/r, Jugendliche/r) nicht wenige
Fille geben, in denen es zwischen Kind und Eltern zu Auseinandersetzungen kdme. Die einfache Frage nach der
Erhohung des Taschengeldes konnte schon ein Ausloser sein. Miissen Eltern dann Kldrungsprozesse z. B. mit
dem Jugendamt, schlimmstenfalls vor Gericht befiirchten?

M. E. wiirde eine solche Regelung auch gegen die Zusténdigkeits- und Verantwortungsbestimmungen des Grund-
gesetzes verstofen.

Vorstehender Vorschlag fiir ein Brutto-Kindergeld ist im Vergleich zu anderen bekannten Ideen der konsequen-
teste, gerechteste, unbiirokratischte und wohl auch der weitestgehendste. Die volle Transparenz wire gewdhrleis-
tet. Weil der Staat, die Gesellschaft seinen angemessenen Beitrag leisten wiirde, erhielten Eltern die volle Wahl-
freiheit zuriick und wiirden nicht in ein bestimmtes Familienmodell gedringt bzw. gezwungen werden. Nicht zu-
letzt wire eine solche Leistung vom Umfang und der Transparenz her eine nachhaltige Anerkennung und Wert-
schitzung der elterlichen Leistung!

Ich fordere deshalb alle demokratischen Parteien auf, die Familienférderung nach 15 Jah-
ren einer grundlegenden Uberpriifung zu unterziehen. Eine Betrachtung einzelner Faktoren
hilft nicht weiter. Das gesamte Spektrum der Moglichkeiten ist aus-
zuloten und im Gesamtzusammenhang zu bewerten.

,Das Denken in systemischen Zusammenhéngen hilft gerade der Politikberatung®, wie es
Prof. Dr. Olaf Groh-Samberg, Universitit Bremen, tiberzeugend formuliert hat.

Der vorstehend beschriebene Vorschlag zu einem Brutto-Kindergeld in Verbindung mit der
Bruttoabrechnung der Betreuungs-Kosten muss als der von den bisherigen Vorschldgen
konsequenteste eine Grundlage fiir diese Beratungen sein.

5.9 Wertschiitzung fiir die Erziehungsleistung der Eltern

Ist unserer Gesellschaft die herausragende Bedeutung der Entscheidung von Paaren fiir ein Kind oder sogar meh-
rere Kinder fiir die Zukunft unserer Gesellschaft iiberhaupt bewusst?

Wie ist die Reaktion von Bekannten, Arbeitskollegen/innen, Vorgesetzten, etc. wenn die erste Schwangerschaft
angekiindigt wird. Miissen die werdenden Eltern sich nicht hdufig rechtfertigen und solche Sitze anhoéren: ,,Habt
ihr euch das auch gut iiberlegt?*; ,,Wisst ihr, was da auf euch zukommt, was das kostet?*; ,,Dann wird eure Frei-
heit aber sehr eingeschrinkt werden!* etc. etc.

Ja, die kiinftigen Eltern gehen in eine Zukunft, die grofere, vielleicht groe Anforderungen an sie stellt, die wich-
tige Entscheidungen verlangt. SchlieBlich iibernimmt man Verantwortung fiir einen zunédchst ganz und gar hilflo-
sen Menschen. Die Eltern iibernehmen Care-Dienste (Fiirsorge-Dienste), wie es im Kapitel VII.3 des 7. Familien-
berichtes iiberzeugend beschrieben worden ist. Dort lesen wir auch:
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,olche Modelle sind politisch allerdings nur dann wirklich durchsetzbar, wenn eine Ge-
sellschaft akzeptiert, dass die Zeit, die Eltern in ihre Kinder investieren, im Grundsatz ge-

nauso wertvoll ist wie die Zeit, die sie fiir okonomische Aktivitditen aufwenden. “ (PDF Seite
69; siehe auch Zitat von Horst Opaschowski dieser Seite unten )

Ist unsere Gesellschaft iiber solche Leit- und Grundgedanken und die Folgen bei Verstolen dagegen informiert?
Rangieren derzeit die 6konomischen Aktivitdten nicht weit vor der Zeit, die Eltern in ihre Kinder investieren?

Sollten wir nicht ab und an dariiber nachdenken, daran erinnert werden, dass unsere leistungsfihige Volkswirt-
schaft, unser Wohlstand, unsere Exportstirke, usw. einige Generationen weiter im Wert gegen NULL tendieren
wiirden, wenn unsere Paare sich massiv gegen Kinder entscheiden wiirden? In der Minus-Generationen-Spirale
befinden wir uns seit langerer Zeit. Fiir die gesamte Gesellschaft zeigen sich seit Jahren schon die Folgen: Ar-
beitskrifte fehlen nicht nur in der Kinderbetreuung und Pflege, sondern in allen Wirtschaftsbereichen. Auch Zu-
wanderung wird das Minus an Arbeitskréften nicht ausgleichen kénnen.

Die jeweils kleineren Generationen im aktiven Arbeitsleben miissen die Kosten fiir Pflege (familiér, stationdr,
teilstationdr, etc.), Rente, Krankenversicherung, der zahlenmifBig deutlich groBeren dlteren Generationen aufbrin-
gen. Die idltere Generation hat andererseits aus dem Generationenvertrag auch ein Recht darauf. Sie hat bei dem
deutlich gestiegenen Lebensalter allerdings auch die Verpflichtung zu einem eigenen Beitrag zur Bewiltigung der
Probleme, z. B. eine lingere Lebensarbeitszeit, vielleicht im Rahmen neuer Regelungen zur Lebenslaufpolitik!
Die Sozialbeitrige gesetzlich zu kappen und die Sozialhaushalte aus 6ffentlichen Haushalten zu bezuschussen,
wird auch nicht die Losung sein; auch das Steueraufkommen muss so oder so ebenfalls iiberwiegend von den Be-
schiftigten und vom Verbraucher, also von uns allen aufgebracht werden.

Paare, die sich fiir Kinder, fiir Familie entscheiden, sind also von existenzieller Notwendigkeit fiir die Zukunft der
gesamten Gesellschaft. Sie sollte dementsprechend allergrof3ten Wert darauf legen, dass Familie nunmehr endlich
die ihr gebiihrende Wertschitzung erfihrt!

Deshalb wiederhole ich die von anderen Stellen schon hiufig erhobene Forderung, die von
den Eltern erbrachte Familienleistung in der Kindererziehung und Pflege zu bewerten und als
Beitrag in die volkswirtschaftliche Gesamtrechnung (z.B. BIP) einflieBen zu lassen. So
wiirde regelméBig der enorme Wert dieser summierten Familienleistung, die wesentlich auch
fiir die Gesellschaft insgesamt erbracht wird, offengelegt werden.

Die Basisdaten fiir eine solche Bewertung stehen m. W. in kurzen Abstéinden zur Verfiigung. Insofern konnte die-
ser Forderung mit wenig Aufwand umgehend nachgekommen werden.

Norbert Schwarz und Florian Schwahn weisen in der Arbeit ,,Entwicklung der unbezahlten Arbeit privater Haus-
halte* - Bewertung und Vergleich mit gesamtwirtschaftlichen Groen, folgende Werte nur fiir den Bereich
,Pflege und Betreuung® aus: 1992 = 62 Mrd. €; 2001 = 61 Mrd. € und 2013 = 70 Mrd. €. '

Horst Opaschowski % ist davon iiberzeugt, ,,Der ,, Wert Familie“ muss neu bestimmt werden, wenn die Gesell-

schaft eine Zukunft haben will. Es kann nicht sein, dass mit dem Hinweis auf plurale Lebensformen alles gleich
und gleichwertig wird und der Wert von Kindern nur noch als eine Option unter vielen gilt oder Haushalte mit
Kindern tendenziell zur Minderheit zu werden drohen (zur Zeit ca. 48% in Deutschland — in Bayern mehr, in Ber-
lin weniger).*

Sein Buch schlieB3t er mit folgendem letzten Absatz: ,.Es kann auch in Zukunft nicht Aufgabe des Staates sein, je-
dem Biirger ein sorgenfreies und gliickliches Leben zu garantieren, was gesellschaftlich gar nicht wiinschenswert
wdre. Denn wahrgenommene Defizite stellen eine wichtige Antriebskraft fiir individuelle Verdnderungen und so-
zialen Wandel dar. Aufgabe staatlicher Politik ist es vielmehr, solche Lebensbedingungen zu schaffen, unter de-
nen die Biirger iiber geniigend Ressourcen und Kompetenzen verfiigen, sich um ihr subjektives Wohlergehen
selbst zu kiimmern. Menschen fiihlen sich subjektiv immer dann am wohlsten, wenn Anspriiche, Moglichkeiten
und Grenzen im Gleichgewicht sind: Das ist Semigliick
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6. Schlussbemerkungen

Die Familienpolitik vor 2007 mag als gescheitert einzustufen sein. Die darauf folgende ,,nachhaltige Familienpo-
litik* hat in 15 Jahren kaum bessere Erfolge aufzuweisen, parallel aber neue Probleme hervorgebracht.

Dieses nachhaltige Fordersystem sollte und soll etwas leisten, was es von vornherein nicht leisten konnte und
kann!

Die Leidtragenden sind die Kinder, die Eltern und das Betreuungspersonal. Das besonders Tragische daran ist,
dass sich aus den Auswirkungen auf die Eltern und das Betreuungspersonals heraus fiir die Kinder vielfach tiber
die Auswirkungen der Qualitdtsmingel hinaus noch einmal zusétzliche Belastungen ergeben. Und das zur Unzeit,
nidmlich gerade in der Zeit, in der sie die besondere verbindliche Fiirsorge ihrer stindigen Bezugsperson bréauch-
ten!

Die nachhaltige Familienpolitik hat sich gewaltig festgefahren; die verantwortlichen Regierungen haben sie fest-
fahren lassen. Diese Einschitzung ist vor dem Hintergrund der Feststellungen in dieser Arbeit nicht iibertrieben.

Es ist nicht Thema dieser Arbeit, betrifft aber vorrangig auch Familien, weshalb ich an dieser Stelle auch auf die
standig wachsenden Probleme zur Pflegesituation eingehen will: Aktuellen Meldungen zufolge rasen wir sehen-
den Auges auch in diesem Bereich auf eine Katstrophe zu. Die Anzahl der zu Pflegenden soll sich um rd. 1 Milli-
onen erhhen; bis 2030 sollen mehr als 180.000 Pflegekrifte fehlen. 2! Attraktivere Ausbildung und Bezahlung
allein werden auch diese Probleme nicht 16sen. Die Menschen, die diese Arbeit leisten miissen, sind vor Jahrzehn-
ten nicht geboren worden! Dieser Bereich muss genauso grundlegend analysiert und neu geregelt werden.

Ich kann nicht abschitzen, welche Reaktionen meine Arbeit auslosen wird.

Das Ziel meiner Aktivititen ist jedenfalls ein ganz einfaches und dem widme ich mich seit Jahren:

FAIRNESS fiir FAMILIEN.

Und zwar fiir ALLE FAMILIEN! Den Paaren, die sich fiir ein Kind oder mehrere Kinder entschieden haben,
muss die Moglichkeit erdffnet werden, ihr Kind/ihre Kinder nach ihren Vorstellungen ins Leben zu begleiten und
Familie nach ihren Vorstellungen leben zu kdnnen, um das Kindeswohl bestmoglich zu fordern. Kindes- und El-
ternwohl miissen (wieder) Vorrang haben. Frauen als Arbeitskraftreserve, Gleichstellung der Geschlechter, Ver-
teilung der Fiirsorgearbeiten auf beide Partner, um nur einige Beispiele zu nennen, sind nachvollziehbare Ziele,
aber im Handlungsfeld Familienpolitik sind sie nachrangig. Deswegen darf Eltern ein bestimmtes Familienmodell
nicht aufgedringt und diirfen andererseits einzelne Familienmodelle nicht extrem hervorgehoben gefordert wer-
den.

Familienforderung darf nicht linger Mittel zum Zweck sein!

Ich hoffe deshalb sehr, dass die demokratischen Parteien in Deutschland sich grundlegend neu mit der Familien-
politik und ihren Wirkungen und Folgen auf die vielen Faktoren des Familienlebens auseinandersetzen. Zu viele
Schwachstellen im familidren Fordersystem konnen nicht langer ignoriert und hingenommen werden. Ich hoffe
sehr, dass die Kernfragen der Familie sich im Diskurs um die Familienpolitik wieder den ihr zustehenden ersten
Platz zuriickerobern werden.

Vielleicht ist diese Hoffnung eines einzelnen Biirgers vermessen. Ich hoffe trotzdem!

Vielleicht klingen die konkreten Forderungen an unsere politisch und aus ihrer Funktion her (z.B. Tréiger der
Kitas, Trager der Jugendhilfe) Verantwortlichen und weitere Akteure weltfremd und unangebracht und naiv. Ich
musste sie trotzdem deutlich formulieren.

Auf die meisten Miéngel wurde schon vielfach und héufig in den letzten Jahren hingewiesen. Die nach wie vor
(fast) ausschlieBliche Verfolgung der Quantititsziele verhindert eine nachhaltige Verbesserung der Betreuungs-
qualitidt. Allgemeine Feststellungen und Forderungen verhallten ungehort. Deshalb musste ich die sich zwangs-
laufig ergebenden Forderungen auch konkret zum Ausdruck bringen und adressieren.

Vielleicht musste es einem einzelnen ,,Aktivisten* vorbehalten bleiben, die Familienpolitik im Zusammenhang
und Zusammenwirken in komprimierter Form ohne beschénigende Umschreibungen zu Papier zu bringen. Of-
fentlich finanzierte und/oder 6ffentlich beauftragte Institute miissen nicht selten zu viel Riicksicht nehmen auf
ihre offentlichen Auftraggeber.
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Vielleicht bleibe ich ja nicht ein einzelner ,,Aktivist*!

Stehen die in der Forderung extrem benachteiligten Eltern vielleicht auf und stellen ihre berechtigten Forderun-
gen?

Stehen die Fachkrifte in den Kindertagesstitten vielleicht auf, machen die Qualitdtsmingel und deren Folgen fiir
die Kinder, die Eltern und sich selbst 6ffentlich und machen deutlich: so nicht weiter, wir konnen das nicht mehr
verantworten und personlich nicht mehr leisten!

Vielleicht bleibt auch kein anderer Weg, als bestimmte Missstinde gerichtlich entscheiden lassen. Ich werde da-
vor nicht zuriickscheuen.

AbschlieBen mochte ich mit Dietrich Bonhoeffer (1906 — 1945) 2%

,,Die Moral einer Gesellschaft zeigt sich in dem, was sie fiir ihre Kinder tut.

Bosel, den 18. Januar 2022

Aloys Gelhaus
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Vorbemerkung zu den nachstehenden Quellenangaben:

Hervorhebungen in den zitierten Texten (z. B. fett gedruckt, erweiterter Zeichenabstand) sind in den Origi-
nal-Quellen nicht immer enthalten.

! Der 7. Familienbericht kann heruntergeladen werden unter:
https://www.bmfsfj.de/resource/blob/76276/40b5b103e693dacd4c014648d906aa99/7-familienbericht-data.pdf
Zu Zitaten aus diesem Gesamtbericht ist jeweils die Seite der PDF-Datei angegeben.

Hervorhebungen befinden sich nicht in der Originaldatei, sie wurden von mir vorgenommen.

2 Lt. Refrago: https://www.refrago.de/service/kindergeldtabelle/
3 Arlie Hochschild ist eine US-amerikanische Professorin fiir Soziologie an der University of California in Berkeley

4 BMFSF]J in ,,Geburten und Geburtenverhalten in Deutschland*, September 2013, Seite 2: ,,Fast alle Miitter nehmen den
Schonraum, den Thnen das Elterngeld im ersten Jahr nach der Geburt gewihrt, an. Frauen- bzw. Miittererwerbstitigkeit und
die Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und Tagespflege ab dem zweiten Lebensjahr werden zunehmend gesell-
schaftlich akzeptiert.*

3 https://www.arbeitnehmerkammer.de/service/bam/magazin-der-arbeitnehmerkammer/ausgabe-novemberdezember-
2017/gleichberechtigung-in-der-familie-das-elterngeld-in-bremens-stadtteilen.html

6 Schneider, Norbert F.; Bujard, Martin; Henry-Huthmacher, Christine; Mayer, Tilman; Possinger, Johanna & Speich, Mark
(2013): ,Jmpulspapier zur Familienpolitik im Rahmen der Demografiestrategie der Bundesregierung®; Moderne Familien —
neue Politik: Ziele, Strategien und Handlungsebenen einer nachhaltigen Familienpolitik. Berlin: BMFSFJ

Auch in der Arbeit "Zukunft mit Kindern", Mythen, Kernaussagen und Empfehlungen zu Fertilitdt und gesellschaftlicher
Entwicklung (2012), die von den beiden groflen deutschen Akademien der Wissenschaften Leopoldina und der Berlin-Bran-
denburgischen Akademie der Wissenschaften (BBAW) erarbeitet wurde, duflert sich dhnlich auf den Seiten 51 und 52

7 Zahlen 1t. BMFSFJ , Kindertagesbetreuung Kompakt* Ausbaustand und Bedarf 2019; https://www.bmfsfj.de/re-
source/blob/156672/aba616b5c3fc1cb9bd52e41aec73d246/kindertagesbetreuung-kompakt-ausbaustand-und-bedarf-2019-
ausgabe(5a-data.pdf

8 https://www.dji.de/themen/kinderbetreuung/kita-personalbedarf.html
,chere zwischen Platzangebot und Nachfrage ist in westdeutschen Landern weiter auseinandergegangen®

9 Siehe: http://www.In-online.de/Nachrichten/Norddeutschland/Betreuung-in-Kitas-Der-Norden-hat-sich-verbessert

10 https://www.iwkoeln.de/presse/pressemitteilungen/beitrag/wido-geis-thoene-in-deutschland-fehlen-immer-mehr-betreu-
ungsplaetze.html

! Bericht in der Miinsterldndischen Tageszeitung vom 14. Januar 2022, ,,Studie: Bis 2030 fehlen rund 500.000 Pflegekrifte*

12 ZDF/Nachrichten/Politik vom 23. 06. 2021 ,,Integrationsbeauftragte - Widmann-Mauz: Brauchen dringend Fachkrifte*
https://www.zdf.de/nachrichten/politik/fachkraeftemangel-widmann-mauz-zuwanderung-eu-100.html

13 Lt. Frau Karin Jurczyk von Deutschen Jugendinstitut im dpa-Bericht in der MT vom 17.12.2015 ,,Neues Deutschland: Thr
Kinderlein kommet*

14 Errechnet aus der Grafik ,,Altersstruktur der Bevélkerung in Deutschland zum 31.12.2017¢ It. ,,Statista Das Statistik-Por-
tal. (https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1351/umfrage/altersstruktur-der-bevoelkerung-deutschlands/#professional)

15 https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2021/06/PD21_287_12411.html
16 Nachzulesen unter: https://www.zdf.de/nachrichten/wirtschaft/arbeitskraefte-zuwanderer-arbeit-100.html
7 Diese Information wurde am 19.08.2021 abgefragt: https://mediendienst-integration.de/migration/bevoelkerung.html

18 Personalmangel in Niedersachsens Kitas verschérft sich®, 21.10.2021, Torben Hildebrandt
https://www.ndr.de/nachrichten/niedersachsen/Personalmangel-in-Niedersachsens-Kitas-verschaerft-sich,kital 352.html

19 Analysen & Argumente der Konrad-Adenauer-Stiftung, Ausgabe 246, Mai 2017: ,,Bessere Qualitit fiir Kitas*
von Ilse Wehrmann; fiir 2015 wurden die Ausgaben auf der Basis von 2013 hochgerechnet.

20 Analysen & Argumente der Konrad-Adenauer-Stiftung, Ausgabe 246, Mai 2017: ,,Bessere Qualitiit fiir Kitas*
von Ilse Wehrmann

21 ElternZOOM 2018, Schwerpunkt: Elternbeteiligung an der Kita-Finanzierung,

22 In der aktuellen Diskussion um den auf den Weg gebrachten Gesetzentwurf zu Anspruch auf Ganztagsbetreuung (8 Std.
tgl.) in Grundschulen werden rd. 33.000 zusitzliche Krifte diskutiert.
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27 BMFSFIJ in ,,Geburten und Geburtenverhalten in Deutschland®, September 2013
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35 Rede von Bundeskanzlerin Angela Merkel beim Arbeitgebertag 2006 Zitat: ,, Meine Damen und Herren, wir haben mit dem
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noch einmal —, weil es zum ersten Mal die Entscheidung fiir ein Kind und die Moglichkeit, ein Jahr keine Berufstdtigkeit aus-
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38 Martin Bujard, Detlev Liick, Jasmin Passet-Wittig und Linda Lux ,,Drei Kinder und mehr — Familien aus der Mitte der
Gesellschaft, Herausgeberin: Konrad-Adenauer-Stiftung e. V. 2019, Berlin, ISBN 978-3-95721-536-9
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2006.

Einige weitere Zitate habe ich auf Seite 87 angehingt.

108 Karin Jurczyk, Josefine Klinkhardt ,,Vater, Mutter, Kind? Acht Trends in Familien, die Politik heute kennen sollte*
Verlag Bertelsmann Stiftung, Giitersloh, 2014, ISBN 978-3-86793-543-2; www.bertelsmann-Stiftung.de/verlag

10 Diese Forderungen waren in einem zweiten Antrag des familienpolitischen Arbeitskreises der CDU des Landkreises Clop-
penburg an den Kreisparteitag 2016 ebenfalls erhoben worden. Sie sind nach meinem Informationsstand bisher nicht in vol-
lem Umfange umgesetzt worden.

110 Manuskript ,,Lernen zahlt sich aus — Der Okonom James Heckman berechnet den Wert friihkindlicher Bildung - von Si-
bylle Salewski, Sendung: Forschung und Gesellschaft vom 26.02.2009, Deutschlandradio Kultur

1 Stellungnahme des Niederséichsischen Kultusministeriums zur Landtagseingabe 01767/88/18; Aloys Gelhaus, 26219 Bo-
sel; betr. Verbesserung der Betreuungsqualitit in niedersidchsischen Kindertagesstitten (Krippen und Kindergirten); Datum
des Begleitbriefes: 10.12.2020

112 Schreiben des Niedersichsischen Kultusministeriums vom 19.02.2021, AZ 51.3/LTE 01767/88/18

113 Wenn Kinder die Eltern betreuen — Pflege statt Spielen: Verlorene Kindheit* von U. Brédermann/A. Faass, 27.10.2021,
https://www.zdf.de/nachrichten/panorama/kindheit-pflegende-kinder-young-carer-eltern-100.html

!4 Biinnagel, Vera (2010) : Erziechungshoheit der Eltern vs. Staatlicher Bildungsauftrag: Die Rolle des Staates bei der Klein-
kindbetreuung, Otto-Wolff-Discussion Paper, No. 2010,2, Otto-Wolff-Institut fiir Wirtschaftsordnung (owiwo), K6ln

115 Gemeinsam erfolgreich fiir Deutschland / Regierungsprogramm 2013 — 2017, CDU und CSU, Herausgeber: CDU-Bun-
desgeschiftsstelle | Marketing und Interne Kommunikation | KlingelhoferstraBe 8 | 10785 Berlin, Telefon 030 220700 | Tele-
fax 030 22070111 | info@cdu.de www.cdu.de | 60/0713 | Bestellnummer: 5809
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2006 hat der Deutsche Familienverband e. V. zum Jahresschwerpunktthema ,,Verfassungstreue bei der Aner-
kennung von Erziehungsleistung* informiert. In dem Zusammenhang hat er auch den folgenden Artikel vom
12. 10. 2002 von Professor Dr. Dr. Udo Di Fabio, 1999 — 2011 Richter am Bundesverfassungsgericht, veroffent-
licht, aus dem ich einige Aussagen zitiere: (http://elternklagen.de/wp-content/uploads/2015/01/Verfassungs-
treue_Familienpolitik1.pdf)

""Am demographischen Abgrund - Der Schutz von Ehe und Familie: Eine Wertentscheidung fiir die vitale
Gesellschaft"

"Aber man sollte nicht allzu eilig Einrichtungsgarantien verabschieden: Sie sind ein von der Verfassung gewolltes
kulturelles Gedichtnis in schnellebiger Zeit; sie mdBigen den gesellschaftsverdndernden Gesetzgeber um der Frei-
heit erprobter Lebensformen willen; sie sind geltendes Verfassungsrecht."

"Den gleichwohl bestehenden Trend zu weiterer Individualisierung der Lebensverhéltnisse hat der freiheitliche
Staat als Entscheidung seiner Biirger zu respektieren; es besteht aber keine Pflicht, ihn zu fordern, schon gar nicht
zu Lasten bestehender Gemeinschaften. Artikel 6 verpflichtet vielmehr die 6ffentliche Gewalt, freiwillige Bin-
dungen hin zu Ehe und Familiengriindung zu erméglichen und zu unterstiitzen, damit das Prinzip der Verantwor-
tung immer wieder neue Wurzeln in der Wirklichkeit schlagen kann. Im Zentrum stehen die Kinder."

"Die in ihren wirtschaftlichen Mdoglichkeiten hinter kinderlosen Lebensformen zuriickbleibende Familie ruft nach
staatlicher Aufmerksamkeit und nach sozialpolitischer Zuwendung. Manche bringen es sogar auf den Punkt:
Ohne Lastenausgleich und staatliche Rundumbetreuung fiir Kinder, beginnend mit dem sogenannten Krippenal-
ter, weigern sie sich, Kinder iiberhaupt in die Welt zu setzen. (...) Wenn eine grofer werdende Zahl von Men-
schen fiir ein gelockertes Familienleben optiert und die Sorgepflicht gegeniiber den Kindern mit der Berufstitig-
keit beider Elternteile verbinden will, hat der Staat dies weder moralisch zu verurteilen noch zu glorifizieren, er
hat insoweit schlicht Realititen zu respektieren."

"Die individuelle Entscheidung fiir oder gegen Kinder ist als Ausdruck von Freiheit zu respektieren, aber dieje-
nige fiir Kinder doch spiirbar zu erleichtern. Der Staat mufl den Familienzusammenhalt wirtschaftlich fordern,
Familie primieren, ..."

"Die individuelle Forderung und die kollektiven Leistungen der Gemeinschaft miissen sinnvoll und vor allem
freiheitsgerecht kombiniert werden. Die dem Grunde nach zur Forderung geeignete Infrastruktur einer ganztigi-
gen Kinderbetreuung darf nicht zum Zwangskorsett fiir diejenigen werden, die sich fiir eine engere Gemeinschaft
mit ihren Kindern entscheiden. Die wirtschaftsliberale Gesellschaft darf auch darauf vertrauen, daf ernsthafte fi-
nanzielle Anreize fiir das Eingehen der Ehe und vor allem die Erziehung von Kindern eine positive Wirkung ent-
falten."

"Institutsgarantien darf der Gesetzgeber zwar ausgestalten - und in gewissem Umfang muB er dies tun -, er darf
sie aber weder abschaffen noch ihren Kernbereich verletzen, er darf auch nicht die bestimmenden Merkmale des
Bildes von Ehe und Familie, das der Verfassung zugrunde liegt, mittelbar beeintrichtigen. Dabei ist institutionel-
ler Schutz auch immer Schutz vor Nivellierung im Vergleich zu anderen Lebens- und Sozialformen; die Institu-
tion wird in ihrer Besonderheit, das heifit auch in ihrem Anderssein, hervorgehoben und geschiitzt, gegen gesetzli-
che Einebnung steht deshalb ein Differenzierungsgebot."

"So verstanden zeigt das Grundgesetz einen Weg vorbei am demographischen Abgrund. Doch die Biirger miissen
ihn gehen. Die westliche Welt hat ihre Ablehnung von Traditionen, ihren Individualismus und ihre Befreiungsthe-
men iiber Jahrzehnte gelebt, hiufig auf Kosten tradierter Ordnungen - nun zeigen sich Risse im Fundament. Die
grof3e kritische Geste sollte sich heute auch gegen diejenigen Kritiker richten, die schon lange ihre verneinende
Kraft aus den angeschlagenen sozialen Institutionen wie Ehe und Familie bezogen. Auf Dauer miissen wir wie-
der diejenigen Werte als Hochstwerte erkennen, die den Fortbestand einer jeden Gemeinschaft in Freiheit
und Wiirde sichern. Es bedarf einer kulturellen Neuorientierung: Wir brauchen ein anderes Verhéltnis zu
Ehe und Familie und vor allem zu Kindern, als es das inzwischen eingeschliffene Muster konsumorientier-
ten Individualismus geprigt hat. Wenn wir nicht noch gerade rechtzeitig begreifen, daf Kinder die entschei-
dende Zukunftsoption und vor allem eine Quelle erfiillten Lebens und wahrer Selbstverwirklichung sind, dro-
hen wir als politische und soziale Gemeinschaft unsere Identitit und Vitalitiit einzubiifien."

(Hervorhebungen nicht im Original enthalten)
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,Die friihen Lebensumstdande
prdgen das ganze spdtere Leben“ und

,Das friihe Familienleben ist heilig“

James Heckman
(Wirtschafts-Nobelpreistréger fiir die Entwicklung von
Theorien und Methoden zur Analyse selektiver Stichproben)
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